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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมาย

(วันใช้บังคับของประกาศของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้า

และป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒)

กรมการคด้าภายในมีหนังสือด่วนที่สุด ที่ พณ.๐๕๐๑/๒๐๑๕ ลงวันที่ ๑๑
พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการตีความถึงผลใช้บังคับของประกาศของคณะกรรมการออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามความในพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งใน
กฎหมายดังกล่าวหลายมาตราได้ระบุว่าประกาศของคณะ
             กรรมการให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เช่น มาตรา ๒๓ วรรคสอง มาตรา ๒๕ วรรคสองมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๐๒ เป็นต้น

โดยที่ประกาศดังกล่าวกฎหมายมิได้ระบุไว้อย่างชัดแจ้งว่าจะให้มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่เมื่อใด กล่าวคือ นับแต่วันที่ลงในประกาศหรือนับ แต่วันที่ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
หรือนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งในทางปฏิบัติได้มีการตีความแตกต่างกัน
ไป บางจังหวัดถือผลใช้บังคับนับแต่วันที่ลงในประกาศ และบางจังหวัดถือผลใช้บังคับนับแต่วันที่
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งกรณีดังกล่าวได้ก่อให้เกิดปัญ
             หาและอุปสรรคในทางปฏิบัติบาง
ประการ เช่น กรณีบางจังหวัดได้ออกประกาศควบคุมราคาสินค้าและส่งประกาศมาลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาที่ส่วนกลางซึ่งต้องเสียเวลาสุดแต่ระยะทาง ในระหว่างที่รอการลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษานั้นถ้ามีการฝ่าฝืนประกาศดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจที่จะดําเนินการ
ตามกฎหมายได้หากพนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามประกาศโดยเคร่งครัด ผู้กระทําความผิด
อาจยกเป็นข้ออ้างเพื่อต่อฮู้คดีได้ ทําให้การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายไม่คล่องตัวและการ
ควบคุมราคาสินค้าไม่บรรลุผลตามเป้าหมายของทางราชการ
              กรมการค้าภายในจึงหารือว่า
ประกาศซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการ
ผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีผลใช้บังคับเมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้า
ภายใน) แล้ว เห็นว่า  การที่พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.
๒๕๒๒ กําหนดให้ประกาศของคณะกรรมการซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจของมาตราต่างๆ เช่น
มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๒ จะต้องประกาศในราชก
             ิจจานุเบกษานั้น มี
ความหมายว่าประกาศดังกล่าวของคณะกรรมการจะมีผลบังคับก็ต่อเมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะการฝ่าฝืนประกาศได้มีบทกําหนดโทษไว้ตามมาตรา ๕๓ และ
             [END PAGE 1]
             มาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย

ส่วนบัญหาที่ว่าประกาศดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับนับแต่วันที่ลงในประกาศหรือ
วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติกําหนด
ราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ เพียงแต่กําหนดให้มีการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาโดยมิได้มีบทบัญญัติกําหนดให้ประกาศของคณะกรรมการซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่เมื่อใด จึงต้องถือว่ามีผลใช้บังคับใน
             วันที่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เพราะวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น a นวันที่ถือว่าบุคคล
ทั่วไปได้ทราบประกาศนั้นแล้ว หากกฎหมายประสงค์จะให้มีผลใช้บังคับนอกเหนือไปจากวันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็จะต้องระบุวันใช้บังคับไว้โดยชัดแจ้งในตัวกฎหมายนั้นเอง ด้วย
เหตุผลดังกล่าว ประกาศของคณะกรรมการซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ
กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงต้องถือว่ามีผลใช้บังคับในวันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบ
             ูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

๑มาตรา ๕๓  ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) (๕ (๒)
(๑@) (๕) Ce’) (๑๐) (๑๑) (๑๒) หรือ (oe) หรือขัดขวางการดําเนินการของเลขาธิการหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ (๑๓) หรือเปลี่ยนแปลงราคาโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่แจ้งรายการตามประกาศของ
คณะกรรมการกลางตามมาตรา ๒๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ

มาตรา ๕๕ ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๓) หรือมาตรา ๓๒
ต
             ้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
             [END PAGE 2]
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