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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๒๒/เ๒๕๓๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ

พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๕๑๒๓/๒๕๓๓ ลงวันที่
๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕๓ แจ้งว่า สํานักงาน ก.พ.มีปัญหาสงสัยว่า ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ซึ่งถูก
อธิบดีกรมราชทัณฑ์สั่งลงโทษโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการ
กรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ นั้น จะมีสิทธิอุทธรณ์การถูกลงโทษนั้นตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ ได้หรือไม่ ทั้ง
             นี้เพราะมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ

วินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ บัญญัติว่า “การลงโทษตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการพลเรือนสถานไล่ออก หรือปลดออกนั่น ถ้าผู้กระทําผิดเป็นข้าราชการชั้นจัตวา
หรือเทียบเท่าชั้นจัตวา ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอํานาจไล่ออกหรือปลดออกได้ ส่วนการลงโทษ
สถานอื่นๆ ให้รายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปตามลําดับจนถึงอธิบดีกรมราชทัณฑ์ คําสั่ง
ของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้เป็นที่สุด” แต่มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๕๓ บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรื
             อนผู้ใดถูกผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษฐานผิดวินัย
ข้าราชการผู้นั้นต้องปฏิบัติตามทันที ถ้าเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมก็มีสิทธิอุทธรณ์ได้ตาม

วิธีการที่บัญญัติไว้ในลักษณะนี่......” โดยที่มีปัญหาสงสัยดังกล่าว ก.พ.จึงขอให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยให้ด้วย

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

๑. พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ เป็น
กฎหมายที่ได้บัญญัติถึงวินัยและโทษผิดวินัยสําหรับข้าราชการกรมราชทัณฑ์ ซึ่ง
             ได้รับแต่งตั้งให้
ปฏิบัติราชการในเรือนจํา ทัณฑนิคม นิคมฝึกอาชีพ หรือทัณฑสถานอื่นที่ตั้งึ้นตามกฎหมายฯลฯ
โดยแยกออกเป็นกฎหมายฉบับหนึ่งต่างหากจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งได้
ใช้อยู่ในขณะนั้น คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ เมื่อ
พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ มีลักษณะเป็นกฎหมายพิเศษซึ่ง
โดยลักษณะของพระราชบัญญัตินั้นเองย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายทั่วไป กล่าวคือ จะนํา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปมาใช้บังคั
             บแทนในส่วนที่

พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ได้บัญญัติไว้ไม่ได้

๒. เมือพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ มี
ลักษณะดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว การพิจารณาปัญหาที่ว่า ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ซึ่งถูกลงโทษ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๓๓๕๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
             ๒

vane       we

ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ จะมีสิทธิอุทธรณ์ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ ได้หรือไม่นั้น จึงควรจะพิจารณาโดย

คํานึงถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์เป็นสําคัญ

ในเรื่องนี้เมือพิจารณามาตรา ๑๑* แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรม

ราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ แล้ว อาจแยกปัญหาออกได้เป็น ๒ กรณี คือ

(๑) ข้าราชการซึ่งถูกอธิบดีกรมราชทัณฑ์สั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจะมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อไปได้หรือไม่

(๒) ข้าราชการซึ่งถูกอธิบ
             ดีกรมราชทัณฑ์สั่งลงโทษสถานอื่น ๆ เช่น ตัดเงินเดือน
ตําหนิโทษ ภาคทัณฑ์ ขัง เพิ่มเวรยาม กักบริเวณ จะมีสิทธิอุทธรณ์ต่อไปได้หรือไม่

ประเด็นที่พึงวินิจฉัยในเบื้องต้นมีอยู่ว่า คําว่า “คําสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้
เป็นที่สุด” ซึ่งอยู่ท้ายมาตรา oo iu จะใช้บังคับสําหรับข้าราชการซึ่งถูกอธิบดีกรมราชทัณฑ์สั่ง
ลงโทษไล่ออกหรือปลดออกด้วยหรือไม่ หรือคงใช้บังคับเฉพาะกรณีที่ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ถูก
ลงโทษสถานอื่นๆ แต่กรณีเดียว

ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การพิจารณาคําว่า “คําสั่งของ
อธิบดีกรมราชท
             ัณฑ์ให้เป็นที่สุด” จะใช้บังคับแก่กรณีใดนั้น ควรจะได้พิจารณาเปรียบเทียบจาก

พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะที่
พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๕๒ ได้ประกาศใช้ และเป็นกฎหมายที่เกี่ยว
โยงซึ่งกันและกัน

เมื่อได้พิจารณาเปรียบเทียบแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า คําว่า
“คําสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้เป็นที่สุด ” นั้น ไม่คลุมถึงกรณีที่ข้าราชการถูกลงโทษไล่ออกหรือ
ปลดออก เพราะเมื่อพิจารณาถึงวิธีดําเนินการลงโทษตามมาตรา ๑๑ แล้ว จะเห็นได้ว่า สําหร
             ับ
โทษไล่ออกหรือปลดออกนั้น มาตรา ๑๑ ได้บัญญัติไว้แต่เพียงว่า ให้อธิบดีมีอํานาจไล่ออกหรือ
ปลดออกได้ และมิได้บัญญัติถึงวิธีดําเนินการอื่นใดต่อไป เช่นให้รายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือ
ขึ้นไป คงบัญญัติทํานองเดียวกับอํานาจของอธิบดีตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช wed” แต่ถ้าพิจารณาเปรียบเทียบกับการลงโทษสถานอื่น ๆ
ตามมาตรา ๑๑ เช่น ตัดเงินเดือน ตําหนิโทษ ภาคทัณฑ์ ขัง เพิ่มเวรยาม กักบริเวณ แล้ว เมื่อ

ผู้บังคับบัญชาคนใดได้สังลงโทษไปแล้ว จะต้องรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนื
             อขึ้นไปตามลําดับ

* มาตรา ๑๑ การลงโทษตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนสถานไล่ออก หรือ
ปลดออกนั้น ถ้าผู้กระทําผิดเป็นข้าราชการชั้นจัตวาหรือเทียบเท่าชั้นจัดวา ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอํานาจไล่
ออกหรือปลดออกได้ ส่วนการลงโทษสถานอื่นๆ ให้รายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปตามลําดับจนถึง
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ดําสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้เป็นที่สุด

๒ มาตรา ๕๕ วรรคท้าย

เมื่อ ก.พ. อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.จังหวัดแล้วแต่กรณี สอบสวนและ
พิจารณาเห็นสมดวรให้ไล่ออกจากราชการได้แล้ว ให้แจ้งมายังเจ
             ้ากระทรวงหรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาแล้วแต่

กรณี เพื่อสังไล่ออกต่อไป
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             จนถึงอธิบดีกรมราชทัณฑ์ วิธีดําเนินการลงโทษสถานอื่นๆ ดังกล่าวมานี้ แตกต่างกับวิธีดําเนินการ
ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ บางประการ กล่าวคือตาม
มาตรา ๒๑,อ๒ และ ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ การ
ลงโทษตัดเงินเดือนก็ดี ตําหนิโทษก็ดี หรือภาคทัณฑ์ก็ดี เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษไปแล้ว

กฎหมายบัญญัติแต่เพียงว่า ให้รายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือขึ่นไป แต่มิได้บัญญัติให้รายงาน

ไปจนถึงอธิบดีดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ ฉะนัน เมือมาตรา oo ได้บัญญัต
             ิให้มีการรายงานไป

สเตจเล รี

จนถึงอธิบดีเช่นนี่ ก็ย่อมจะเป็นหลักประกันแก่ข้าราชการที่ถูกลงโทษอยู่แล้ว โดยเหตุนีกฎหมาย
ญัติให้คําสังของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ซึ่งสังเกี่ยวกับการลงโทษสถานอื่น ๆ ให้เป็นที่สุด

จึงได้บัญ
ข้าราชการผู้ถูกลงโทษไม่อาจร้องทุกข์ต่อไปได้

จากเหตุผลดังได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า คําว่า “คําสั่งของอธิบดี
กรมราชทัณฑ์ให้เป็นที่สุด” ใช้บังคับเฉพาะกรณีที่ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ถูกลงโทษสถานอื่น ๆ
เท่านั้น ไม่คลุมถึงกรณีที่ข้าราชการถูกอธิบดีกรมราชทัณฑ์สั่งไล่ออกหรือปลดออก

การตีคว
             ามตามนัยที่กล่าวนี้ เป็นการตีความตามบทบัญญัติที่ได้ตราขึ้นไว้ใน
ขณะที่พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ใช้ควบกันไปกับกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในเวลานั้น แต่ปรากฏว่า กฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนดังกล่าวได้ถูกยกเลิกแล ะตราฉบับใหม่ขึ้นแทนเป็นลําดับมาจนถึงฉบับที่ใช้อยู่
ในปัจจุบัน da พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งมีบทบัญญัติเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีดําเนินการลงโทษแตกต่างไปจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าร
             าชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ บางประการ ดังนี้จะเป็นการกระทบกระเทือนถึง
พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ อันจะเป็นผลให้การตีความ
ดังกล่าวมาแล้วต้องเปลี่ยนแปลงไปประการใดหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า โดยที่
พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ มีลักษณะเป็นกฎหมายพิเศษไม่
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายทั่วไปดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้นพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓๐ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปจึงไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงกฎหมาย
พิเศษ และโดยเหตุนี้จึงไม่
             ทําให้การตีความดังกล่าวมาแล้วเปลี่ยนแปลงไปแต่ประการใด

๓. เมื่อคําว่า “คําสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้เป็นที่สุด” ไม่คลุมถึงกรณีที่

ข้าราชการถูกอธิบดีกรมราชทัณฑ์สั่งไล่ออกหรือปลดออกแล้ว ข้าราชการซึ่งถูกลงโทษนั้นก็ย่อมจะ
มีสิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไปได้ทั้งนี้ โดย
เหตุผลที่ว่า ในขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ยังคงใช้
บังคับอยู่นั้น ข้าราชการซึ่งถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกนั้นย่อมมีสิทธิร้องทุกข์ตามมาตรา อ๒”
ได้อยู่แล้ว ฉะนั้น เมื่อพ
             ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับปัจจุบันยังคงมีวิธีการ

ทํานองเดียวกับการร้องทุกข์คือวิธีการอุทธรณ์ตามมาตรา ๓ เช่นนี่แล้ว ข้าราชการซึ่งถูกลงโทษ

© มาตรา od ข้าราชการพลเรือนผู้ใดถูกผู้บังคับบัญชาสังลงโทษฐานผิดวินัยข้าราชการพล
ซื  เซ  ae.  at   4.   กล         ad eae ay    x  aa  a
เรือนผู้นั้นต้องปฏิบัติตามทันที ถ้าเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมในคําสังก็มีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามวิธีการที่
บัญญัติไว้ในกฎ ก.พ. ว่าด้วยการร้องทุกข์ แต่ถ้าปรากฏว่าเป็นการร้องทุกข์เท็จ ให้ถือว่าเป็นการผิดวินัย
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             ไล่ออกหรือปลดออกก็ย่อมจะมีสิทธิอุทธรณ์ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๓ ได้ต่อไป

๕. ส่วนข้าราชการที่ถูกลงโทษสถานอื่นๆ นั้น เมื่อพระราชบัญญัติวินัยกรม
ราชทัณฑ์มีลักษณะเป็นกฎหมายพิเศษดังได้กล่าวมาแล้วและได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่า “คําสั่ง
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้เป็นที่สุด” ฉะนั้น ในกรณีที่ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ตามนัยแห่ง
พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ถูกสั่งลงโทษสถานอื่น ๆ

นอกจากโทษไล่ออกหรือปลดออกเช่นนี่ จึงไม่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อไป

(ลงชื่อ) หยุด แสงอ
             ุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕
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