(a9La3aN ool ey

v =

UH

=

v

(Gas MmsldiiAuwsealalinsiadiasuazdizuun WnsdAns Y bexw

1>

9. MUINAT b (o) WINENNUNBIDUTIAILHUNTNINIATINITEIA
Vv et .:! o a L4 L =y Q( v o e
lawwsasulandvadimiuniuddulunssndndravnansuy dudlagyheanuanas Ay
v e a g (gg A <~ 1 ISl =l g; YV 1 L4 va ¥V
Wrasadamsuninduunislosnsnuauealunsalnuduuulidsihmse iy aaly
v o I L va P & A g A 1A Y =
waulasmadunsssatyaganuiy nilidumsnhaweslidalonaliinmsonides
@ J | X o Q/ < S ! & ! o 1 4
AU anudszadzasmsiaiissiilaadreuivesniludiuningivegludmi ssla ol
o190 ae AnnlszaedadNdureedy aulnngluines ¢ aaswseniuaenudu
W.Abedo wigauihlandndanianninnuiasdudssgnwuiansaniums ms

v @ v

Y9AU UWazAMaUNUlasUNUaR2aINs BT IUAY W.A. vedo AIUNNHNN

o

faamn Melanguanahaiamsnuau

1 1
% I 4 I

w. MIquATasLastsnandavensunulunanddyfigaduniiaes

o
[ ]

ulangraslszimalsznivlos assnuinuduulansesslsanananiniiadnivas &
gazanduulvilluszlomiunsy
& mv A A oa

msRsuuiidanaznandn @s

. BN IHLAEINUNDUNBIDUM NN bl (o,¢,@) lagliisiua
4 4 a [ o o a J v A vo & v
i luTuadim3uninduasienyu wazludiiiumsnasdnarmsunilasuayanaiuiag
1 Y a a o .{ 4 a [ od v = v v v
naldieamsaziianssnansluademsunindiedasiimsasauasalasau uuaazld
nsshlulaglddimsanasialagladimsnududanay demaillunnes ve 98 o 79
= oA ¥ o W v o & v v &’
ennulsulysudagiunnausunataldssylilude o,c¢ 2asnani

2. Tumsteauldlasems (e ) liluntyadlisrnadwinau
NosduNaus U liyAfad Y 51T UENaY ngranglidinammzudi
winnuissdurhiuiaziaaulilasenis mawafdsdiuniaminnansnisuazany
SuRiaraureseniwiunanUsziuanugisssn wazmsljiamslesgndesmunguing
d! 1 1 4 = Ao)
HAANUNINEENINNADLBNBUKINTINENS

a. ussniahdayminenuunasauauag lioafiduld wszlasenis
naziiuntyaidagnuinaunainuuvatauay vumealuwenivuauwszdawasulv
wiInzany Iaztuuudlassmstuiinazgnujas

1. nsSudymih@ntnnuresduazdieimsaeaueelowse lailuy
d va a M aaa & v ° vy A 4 v o o A
Waginssndnd lifiduiy a9 ve (@) ldasumandaliaguailosnisfanuean

' v v A v A yvw A o = U= &5

paMnIwatauuil Falilasumsiiuiuuaziiauliszdntalosnes ve (&) tutaalu

BBNENNBIUIAYBUNIWUNNUNDIDUHULALINUNAUN LA NN (&) war () Y



G}

Ay o & = ' ) & a % % v v a %
ANNTD vialunedu 9 Fegeaurevas (¢) vumniiznlald ualesuiaduaians
nangaNuLNesuLamMslaanlagraudmennvang

o o o v v % v A Aa  av vy =
. dusumsiazliwidnouiasdumanduilaanlesmsnuduau
TassmsunyaraduuanNwendy (wikddawinnuissdulddndiiivnude
AU lUNAUNY) WSadwihendutuuiensula LA UAINABINITUY Walluns
azllananaaNMINUAUBUATND IELAAN LA LENBENIININENAUNNHWANELAZ LAY
Aa 1 ] 4 1y v = & < a < v =
nausgutuay azasslidniimsnudulunn 9 Yssmanuaztumsadsssuiuaload

P @ o 7w oy o & X & =
wguaalsslemianssnevialsslemidugiuailsznauniady nillasdumsdame

% LY a ‘{ U =< o
GaMIEaNTUNUDBUAENITANATDINTTNENDYDILBNYUBENNINNIBINTIA DIUFAIANIN
Uszaedmanil Blasdouds asuu msUjiansnudu (leslivguasuanaisnedny
ssulszleniasilaszyimuanudndulunssnotyafnuduiiume) wazwasan
wumsnandui laanlaanmsnudunn n.uazmvibalvun 2.uhasbivansayadieiiwn
Vv = QOJ g e gj ) \ Y a = =~ L

M3ANAIBNNIINENSaENTY uanMnilulawedunudannaliianismaie vsaatals

Sal ' v a o ' VoA o A MY a
Aadannaldiaenuadelunglssruaiifiaznanidedildhinsmasae

W.u.

96 NINAN LEX




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695527444
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๙๒-๒๔๙๗
             2023-09-24T03:50:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๒๒/โ๒๕๓

ay ae
บนทก

เรื่อง การใช้บังคับพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พุทธศักราชา๒๕๓

๑. ตามมาตรา ๒๒ (๑) เจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งดําเนินการตามโครงการอาจ
ได้มาหรือรับโอนซึ่งอสังหาริมทรัพย์อันเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน ก็แต่โดยทําความตกลง กับ
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์นั้นหรือโดยการเวนคืนแต่ในกรณีเวนคีนนั้นให้ถือว่าพระราชบัญญัติใช้
บังคับโครงการเป็นพระราชบัญญัติเวนคืน ทั้งนี้เป็นการที่ง่ายและไม่เปิดโอกาสให้มีการถกเถียง
กันว่า ความประสงค์ของการผังเมืองนี้โดยตัวของมันเองก็เป็นส่วนหนึ่ง
             รวมอยู่ในคําว่า ประโยชน์
สาธารณะ หรือ ความประสงค์อย่างอื่นของรัฐ อันปรากฏในมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติเวนคืน
พ.ศ.๒๕๕ แต่ต้องเข้าใจว่าอีกนัยหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องผูกพันเพื่อการดําเนินการ การ
Thay และค่าทดแทนโดยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๐ ดั้งปรากฏตาม

ถ้อยคําที่ว่า ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการเวนคืน

๒. การคุ้มครองและเคารพสิทธิของเอกชนนั้นเป็นหลักสําคัญที่สุดอันหนึ่งของ
นโยบายของประเทศประชาธิปไตย ตรงกันข้ามกับนโยบายของประเทศคอมมิวนิสต์ทั้งหลาย ซึ่ง
สละสิทธินั้นให้เป็นประโยชน์แก่รัฐ

เพร
             าะฉะนั้นมีข้อที่จะกล่าวอีก คือ

ก. อํานาจที่ให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๒ (๓,๕,๕) โดยให้มีอํานาจ
เข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของเอกชน และไปดําเนินการก่อสร้างอาคารเท่าที่ได้รับอนุญาตนั้นน่าจะ
ก่อให้เกิดการละเมิดกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งต้องมีการครอบครองโดยสงบ เว้นแต่จะได้
กระทําไปโดยได้มีการตกลงหรือโดยได้มีการเวนคืนเสียก่อน ด้วยเหตุนี้ในมาตรา ๒๒ ข้อ ๑ ซึ่ง
เกี่ยวกับเงื่อนไขอันสําคัญจึงมาก่อนอํานาจซึ่งได้ระบุไว้ในข้อ ๓,๕,๕ ของมาตรานี้

ข. ในการบังคับใช้โครงการ (หมวด ๒) ไม่มีบทบัญญัติให้อํา
             นาจเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบอํานาจของตนให้บุคคลอื่นเช่น ธนาคาร บริษัทฯลฯ กฎหมายให้อํานาจเฉพาะแต่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นเท่านั้นที่จะบังคับใช้โครงการ เหตุผลก็คือตําแหน่งหน้าที่ราชการและความ
รับผิดชอบของเขานั้นเป็นหลักประกันความยุติธรรม และการปฏิบัติการโดยถูกต้องตามกฎหมาย
ซึ่งมีความหมายอย่างมากต่อเอกชนผู้มีกรรมสิทธิ์

ค. ดูประหนึ่งว่าปัญหาเกี่ยวกับแหล่งคนจนอยู่ ไม่อาจมีขึ้นได้ เพราะโครงการ
น่าจะมีบทบัญญัติอย่างแน่นอนเกี่ยวกับแหล่งคนจน นั้นภายในเขตที่กําหนดและจัดเปลี่ยนให้
เหมาะสมขึ้น มิฉะนั้นแล้วโครงกา
             รนั้นก็น่าจะถูกปฏิเสธ

ง. สําหรับปัญหาที่ว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสร้างอาคารด้วยตนเองได้หรือไม่ใน
เมื่อผู้มีกรรมสิทธิ์ไม่มีเงินนั้น มาตรา ๒๒ (๕) ได้ตอบคําถามข้อนี้อยู่แล้วโดยการตีความดังที่
กล่าวมาแล้วข้างบนนี้ ข้อนี้ได้รับการยืนยันและเตือนให้ระลึกถึงโดยมาตรา ww (๕) นั้นเองใน
เมื่อกล่าวว่าอํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้นเกี่ยวกับที่ดินที่ได้มาตาม (๕) และ (๒) เท่านั้น
             [END PAGE 1]
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ความที่ว่า หรือในทางอื่นๆ ซึ่งอยู่ตอนท้ายของ (๕) นั้นยากที่จะเข้าใจได้ แต่โดยแท้จริงแล้วอาจ
หมายความเพียงแต่การได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย

จ. สําหรับการที่จะให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นขายที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตาม
โครงการแก่บุคคลอื่นนอกจากเจ้าของเดิม (แม้แต่เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้เข้าดําเนินงานด้วย
ตนเองในที่ดินนั้น) หรือจําหน่ายที่ดินนั้นแก่เอกชนได้เพราะเกินความต้องการนั้น น่าจะเป็นการ
ละเมิดหลักของการเวนคืนอันจะก่อให้เกิดการโต้แย้งอย่างมากมายจากนักกฎหมายและเจ้าของ
ที่ดินอย่างแน่นอน จะต้องไม่ลื
             มว่าการเวนคืนในทุก ๆ ประเทศนั้นจะเป็นการยุติธรรมก็แต่โดยมี
เหตุผลเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์อันสูงของประชาคมหรือรัฐ ทั้งนี้จะเป็นการเสียหาย
ต่อการยอมรับนับถือและการคุ้มครองกรรมสิทธิ์ของเอกชนอย่างมากมายจึงจําต้องแสดงความ
ประสงค์เหล่านี้ไว้โดยชัดแจ้ง ฉะนั้น การปฏิบัติการเวนคืน (โดยมีเหตุผลอันสมควรเกี่ยวกับ
สาธารณประโยชน์ดั้งที่ได้ระบุไว้ตามความจําเป็นในพระราชบัญญัติเวนคืนนั้นเอง) และหลังจาก
นั้นการขายที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนจาก ก.และจําหน่ายให้แก่ ข.น่าจะไม่เหมาะสมอย่างยิ่งแก่
การคุ้มครองกร
             รมสิทธิ์ของเอกชน นอกจากนี้นโยบายอันนั้นย่อมก่อให้เกิดการทุจริต หรืออย่างไร
ก็ดีย่อมก่อให้เกิดความสงสัยในหมู่ประชาชนอย่างที่จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ว่ามีการทุจริต

พ.บ.

๑๑ สิงหาคม ๒๕๓๐
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