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บนัทึก 
เรื่อง  การแต่งตั้งผูร้บัสมัปทานระยะยาวเป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ 

ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๖๒๐๓  ลงวันที่ ๑๖ พฤษภำคม ๒๕๑๒  ควำมว่ำ กระทรวงเกษตร
เห็นชอบตำมข้อเสนอของกรมป่ำไม้ว่ำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรควรมีอ ำนำจแต่งตั้งผู้ รับ
สัมปทำนระยะยำวหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้ รับสัมปทำนเป็นพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ได้ โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 
๗๕ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔  แต่คณะกรรมกำรบริหำรสภำพัฒนำกำร
เศรษฐกจิแห่งชำติได้พิจำรณำเหน็ว่ำกำรแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จำกผู้รับสมัปทำนเป็นปัญหำข้อ
กฎหมำยว่ำจะกระท ำได้เพียงใด ควรจะได้หำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำด้วย กระทรวงเกษตรจึง
ขอให้เสนอปัญหำดังกล่ำวให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเหน็ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำปัญหำ
เร่ืองนี้พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้วมีควำมเหน็ว่ำ 

โดยที่มำตรำ ๔ (๑๖)๑ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ได้บัญญัติ
ให้ค ำว่ำ “พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” มีควำมหมำยว่ำ เจ้ำพนักงำนป่ำไม้ พนักงำนป่ำไม้ หรือผู้ ซึ่ ง
รัฐมนตรีได้แต่งตั้งให้มีหน้ำที่ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  โดยเฉพำะค ำว่ำ “ผู้ซึ่งรัฐมนตรีได้
แต่งตั้งให้มีหน้ำที่ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ ” เป็นค ำที่มีควำมหมำยกว้ำง รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงเกษตรอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๗๕๒ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔  
อำจแต่งตั้ งบุคคลหนึ่ งบุคคลใด ซึ่งมิใช่เจ้ำพนักงำนป่ำไม้หรือพนักงำนป่ำไม้ เป็นพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ได้ สดุแล้วแต่ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรจะเหน็สมควร  เม่ือบทบัญญัติ
ของกฎหมำยเป็นเช่นนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงมีควำมเห็นว่ำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรมี
อ ำนำจแต่งตั้งผู้ รับสัมปทำนหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้ รับสัมปทำนเป็น

 
๑ มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๑๖) “พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ เจ้ำพนักงำนป่ำไม้ พนักงำนป่ำไม้ หรือผู้ซึ่ง

รัฐมนตรีได้แต่งตั้งให้มีหน้ำที่ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  
๒ มำตรำ ๗๕  ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรำธิกำรรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ กับ

ให้มีอ ำนำจแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ และก ำหนดอตัรำค่ำธรรมเนียมไม่เกินจ ำนวนอย่ำงสูงที่ก ำหนดไว้ในบัญชี
ต่อท้ำยพระรำชบัญญัตินี้  และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏบัิติกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 



 ๒ 

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ได้ 
แต่โดยที่พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ได้บัญญัติอ ำนำจหน้ำที่ของ

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ไว้หลำยประกำรด้วยกัน เช่น กำรอนุญำตให้ท ำไม้หวงห้ำมตำมมำตรำ ๑๑ กำร
ยกเว้นค่ำภำคหลวงตำมมำตรำ ๑๙ กำรอนุญำตให้เกบ็หำของป่ำหวงห้ำมตำมมำตรำ ๒๙ กำร
อนุญำตให้ขนย้ำยไม้หรือของป่ำตำมมำตรำ ๓๙ เป็นต้น นอกจำกนี้ มำตรำ ๖๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวยังบัญญัติว่ำ ในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกบัควำมผิดอำญำ 
ให้ถือว่ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เป็นพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ และประกอบกับผู้แทนกระทรวงเกษตรได้ชี้ แจงว่ำกำรแต่งตั้งผู้ รับสัมปทำน
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้รับสัมปทำนเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่นั้น กระทรวง
เกษตรมีนโยบำยเพียงเพื่อเป็นกำรช่วยยับย้ังกำรบุกรุกป่ำท ำไร่เล่ือนลอยและป้องกันปรำบปรำม
กำรลักลอบตัดไม้ท ำลำยป่ำและจะก ำหนดให้มีอ ำนำจเฉพำะเพียงป้องกันปรำบปรำมกำรลักลอบ
ตัดไม้ท ำลำยป่ำในเขตสัมปทำนของผู้ รับสัมปทำนที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เท่ำนั้น 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็นว่ำเมื่อกระทรวงเกษตรประสงค์จะจ ำกัดกำรใช้อ ำนำจของผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวแล้ว  กย่็อมกระท ำได้โดยระบุหน้ำที่และขอบเขตกำรใช้
อ ำนำจของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔  
ไว้ในประกำศแต่งตั้งด้วย 

 
(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

มิถุนำยน ๒๕๑๒ 
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เรอง การแต่งตังผู้รับสัมปทานระฮะยาวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราชา๒๕๕๕

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ fi สร.๐๕๐๓ /อ๒๒๐๓ ลงวันที่ ๑๐ WAYMAN ๒๕๑๒ ความว่า กระทรวงเกษตร
เห็นชอบตามข้อเสนอของกรมป่าไม้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรควรมีอํานาจแต่งตั้งผู้รับ
สัมปทานระยะยาวหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้รับสัมปทานเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบ
             ัญญัติป่าไม้ พูทธศักราช ๒๕๕๕ ได้ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา
og แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ แต่คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแห่งชาติได้พิจารณาเห็นว่าการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่จากผู้รับสัมปทานเป็นปัญหาข้อ
กฎหมายว่าจะกระทําได้เพียงใด ควรจะได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย กระทรวงเกษตรจึง
ขอให้เสนอบัญหาดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย กองที่ ๐) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี่พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้วมีความเห็นว่า

โดยที่มาต
             รา ๕ (od)? แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติ
ให้คําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” มีความหมายว่า เจ้าพนักงานป่าไม้ พนักงานป่าไม้ หรือผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีได้แต่งตั้งให้มีหน้าที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเฉพาะคําว่า “ผู้ซึ่งรัฐมนตรีได้
แต่งตั้งให้มีหน้าที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” เป็นคําที่มีความหมายกว้าง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรอาศัยอํานาจตามมาตรา ๐๑๕" แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
อาจแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งมิใช่เจ้าพนักงานป่าไม้หรือพนักงานป่าไม้ เป็นพนักงาน
             
เจ้าหน้าที่ได้ สุดแล้วแต่ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรจะเห็นสมควร เมื่อบทบัญญัติ
ของกฎหมายเป็นเช่นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรมี

อํานาจแต่งตังผู้รับสัมปทานหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้รับสัมปทานเป็น

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
(od) “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานป่าไม้ พนักงานป่าไม้ หรือผู้ซึ่ง
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รัฐมนตรีได้แต่งตั้งให้มีหน้าที่ดําเนินการตามพระราชบัญญีตินี่

๒ มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตร
             ีว่าการกระทรวงเกษตราธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่กับ
veto.       a we     wow ad     8,      a    4.       a.     eg       .     Ac.          at
ให้มีอํานาจแต่งตังพนักงานเจ้าหน้าที่ และกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินจํานวนอย่างสูงที่กําหนดไว้ในบัญ

ต่อท้ายพระราชบัญญัตินี่ และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่
ฉัว   a   Fa             eS.            อ     var a ไช
กฎกระทรวงนั่น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
             [END PAGE 1]
             ๒

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้

แต่โดยที่พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติอํานาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้หลายประการด้วยกัน เช่น การอนุญาตให้ทําไม้หวงห้ามตามมาตรา ๑๑ การ
ยกเว้นค่าภาคหลวงตามมาตรา oo การอนุญาตให้เก็บหาของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๒๕ การ
อนุญาตให้ขนย้ายไม้หรือของป่าตามมาตรา ๓๕ เป็นต้น นอกจากนี้มาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังบัญญัติว่า ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับความผิดอาญา
ให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่าย
             ปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และประกอบกับผู้แทนกระทรวงเกษตรได้ชี้แจงว่าการแต่งตั้งผู้รับสัมปทาน
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้รับสัมปทานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น กระทรวง
เกษตรมีนโยบายเพียงเพื่อเป็นการช่วยยับยั้งการบุกรุกป่าทําไร่เลื่อนลอยและป้องกันปราบปราม
การลักลอบตัดไม้ทําลายป่าและจะกําหนดให้มีอํานาจเฉพาะเพียงป้องกันปราบปรามการลักลอบ
ตัดไม้ทําลายป่าในเขตสัมปทานของผู้รับสัมปทานที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าเมื่อ
             กระทรวงเกษตรประสงค์จะจํากัดการใช้อํานาจของผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวแล้ว ก็ย่อมกระทําได้โดยระบุหน้าที่และขอบเขตการใช้
อํานาจของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
ไว้ในประกาศแต่งตั้งด้วย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๒
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