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เรื่อง  การใชที้่ดินราชพสัดุเป็นท่าเทียบเรือประมง 

   

 

หนงัสือกรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหาร  ที่ ๕๘๗๘/๒๔๙๙ ลงวันที่ 
๒๒ มิถุนายน ๒๔๙๙ ส่งเร่ืองดั่งกล่าวข้างบนให้พิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี 

กรณีปรากฏว่ากระทรวงเกษตรเสนอขออนุมัติให้องค์การสะพานปลาใช้ที่ดินราช
พัสดุระหว่างท่าเรือเทศบาลกับที่ตั้งสถานีต ารวจน า้ ในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรปราการ เพื่อจัดท า
เป็นท่าเทียบเรือประมง และว่าที่ดินแห่งนี้ เป็นที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดซื้ อที่ดินและ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อท าถนนในจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๖ และเป็นที่ ว่างซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งกฎหมาย 
ถ้าคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้องค์การสะพานปลาใช้ที่ดินแปลงนี้ ได้ กระทรวงมหาดไทยกไ็ม่ขัดข้อง 
แต่กรมธนารักษ์เห็นว่า ที่ดินราชพัสดุรายนี้ ได้ตกอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
จัดท าเป็นที่ว่างตามกฎหมายโดยเจตนาของกระทรวงมหาดไทยได้ระบุว่าจะท าเป็นสวนสาธารณะ 
ฉะนั้น ตามที่กระทรวงมหาดไทยว่า ถ้าคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้องค์การสะพานปลาใช้ที่ดินดั่งกล่าว
ได้ กระทรวงมหาดไทยกไ็ม่ขัดข้อง นับว่าเป็นการปฏบิัติผิดต่อกฎหมาย 

 

ขา้พเจา้พิจารณาแล้ว ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  
พระราชบัญญัติจัดซื้ อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อท าถนนในจังหวัด

สมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๓ ให้อ านาจกระทรวงมหาดไทยที่จะใช้ที่ดินที่จัดซื้ อนั้นท าที่
ว่ างด้ วย  ที่ ดิ นต าม ปัญหาที่ จะห า รื อมานี้ ก็รวมอ ยู่ ในที่ ดิ นที่ เป็ นที่ ว่ างดั งก ล่ าว  และ
กระทรวงมหาดไทยตกลงจะท าเป็นสวนสาธารณะ ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่าที่ดินรายนี้ เป็นที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนัโดยไม่มีปัญหาประการใด อ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินดังกล่าวนี้ตามมาตรา ๘๑ วรรค ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ย่อมตกอยู่แก่อธิบดีกรมที่ดิน
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ได้ แต่อ านาจ
ดูแลรักษานี้หารวมถึงอ านาจที่จะเอาไปใช้เป็นท่าเทียบเรือประมงตามที่หารือมานี้ ด้วยไม่ ฉะนั้น 
จึงเห็นว่าตามปัญหาที่หารือมานี้  ถ้ากระทรวงเกษตรจะต้องการให้องค์การสะพานปลาใช้ที่ดินดั่ง
กล่าวท าเป็นท่าเทียบเรือประมงกอ็าจท าได้โดยตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามมาตรา 
๘๒ วรรค ๒ แล้วตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสทิธิ์ให้แก่องค์การสะพานปลาตามมาตรา ๘๓ วรรค 

 
๑ มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ

แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกนัได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดั่งว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ 

๒ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น หากภายหลัง



 ๒ 

๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๔๙๙ 

 

 

ปรากฏว่าราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วกด็ี หรือรัฐหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนัแทนกด็ี ให้ถอน
สภาพที่ดินนั้นได้ การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงเขต
ที่ดินที่จะถอนสภาพนั้นด้วย 

๓ บรรดาที่ดินดั่งกล่าวในวรรคแรกนั้น เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีมีอ านาจที่จะจัดขึ้น
ทะเบียนเป็นของทบวงการเมืองได้ ในกรณีเช่นว่านี้  ที่ดินนั้นอาจโอนต่อไปยังเอกชนได้ แต่ต้องกระท าโดย
พระราชบัญญัติ 
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เรอง การใช้ที่ดินราชพัสดุเป็นท่าเทียบเรือประมง

หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๕๕๐๕ /๒๕๓๓ ลงวันที่
๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ส่งเรื่องดั้งกล่าวข้างบนให้พิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี

กรณีปรากฏว่ากระทรวงเกษตรเสนอขออนุมัติให้องค์การสะพานปลาใช้ที่ดินราช
พัสดุระหว่างท่าเรือเทศบาลกับที่ตั้งสถานีตํารวจน้า ในท้องที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ เพื่อจัดทํา
เป็นท่าเทียบเรือประมง และว่าที่ดินแห่งนี้เป็นที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดซื้อที
             ่ดินและ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อทําถนนในจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๓๒ และเป็นที่ว่างซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งกฎหมาย
ถ้าคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้องค์การสะพานปลาใช้ที่ดินแปลงนี้ได้ กระทรวงมหาดไทยก็ไม่ขัดข้อง
แต่กรมธนารักษ์เห็นว่า ที่ดินราชพัสดุรายนี้ได้ตกอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
จัดทําเป็นที่ว่างตามกฎหมายโดยเจตนาของกระทรวงมหาดไทยได้ระบุว่าจะทําเป็นสวนสาธารณะ
ฉะนั้น ตามที่กระทรวงมหาดไทยว่า ถ้าคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้องค์การสะพานปลาใช้ที่
             ดินดั่งกล่าว
ได้ กระทรวงมหาดไทยก็ไม่ขัดข้อง นับว่าเป็นการปฏิบัติผิดต่อกฎหมาย

ข้าพเจ้าพิจารณาแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

พระราชบัญญัติจัดชื่อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อทําถนนในจังหวัด

สมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๓๑๒ มาตรา ๓ ให้อํานาจกระทรวงมหาดไทยที่จะใช้ที่ดินที่จัดซื้อนั้นทําที่
ว่างด้วย ที่ดินตามบปัญหาที่จะหารือมานี้ก็รวมอยู่ในที่ดินที่เป็นที่ว่างดังกล่าว และ
กระทรวงมหาดไทยตกลงจะทําเป็นสวนสาธารณะ ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่าที่ดินรายนี้เป็นที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยไ
             ม่มีปัญหาประการใด อํานาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินดังกล่าวนี้ตามมาตรา ๕* วรรค ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ย่อมตกอยู่แก่อธิบดีกรมที่ดิน
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ได้ แต่อํานาจ
ดูแลรักษานี้หารวมถึงอํานาจที่จะเอาไปใช้เป็นท่าเทียบเรือประมงตามที่หารือมานี้ด้วยไม่ ฉะนั้น
จึงเห็นว่าตามปัญหาที่หารือมานี้ ถ้ากระทรวงเกษตรจะต้องการให้องค์การสะพานปลาใช้ที่ดินดั่ง
กล่าวทําเป็นท่าเทียบเรือประมงก็อาจทําได้โดยตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามมาตรา
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๕" วรรค ๒ แล้วตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่องค์การสะพานปลาตามมาตรา ๕“วรรค

สฮี่4เร้.     ra            ae,     23«   ซื     x
* มาตรา ๕ บรรดาทีดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
ก ล ซุ     °,   x   wed,  we eto.    vd  2    ag.   x
แผ่นดินนัน ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านีรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้
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๒ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น หากภายหลง
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             ๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

ปรากฏว่าราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแทนก็ดี ให้ถอน
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สภาพที่ดินนั้นได้ การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงเขต

dad                      ซั
ทดนทจะถอนสภาพนนดวย
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๓ บรรดาที่ดินดังกล่าวในวรรคแรกนั่น เมอมเหตุผลอนสมควร รัฐมนตรมยอํานาจทจะจดขน
0

ทะเบียนเป็นของทบวงการเมืองได้ ในกรณีเซ่นว่านี่ ที่ดินนั่นอาจโอนต่อไปยังเอกชนได้ แต่ต้องกระทําโดย

พระราชบัญญัติ
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