
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๘/๒๔๘๖ 

บนัทึก 

เรื่อง  ขอ้หารือเกีย่วกบัหอการคา้ไทย 
 

   
 

ปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ น.๒๓๐๒/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๒๒ 
เมษายน ๒๔๘๖  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในเร่ืองที่กระทรวงพาณิชย์ก าลัง
ด าเนินการจัดตั้งหอการค้าไทยขึ้ นเพื่อควบคุมการค้าขายสินค้าเข้าออกของประเทศ  โดยจะ
อนุญาตให้เฉพาะสมาชิกหอการค้าไทยเท่านั้นท าการส่งสินค้าเข้าออกได้  ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกจะ
ไม่อนุญาตนอกจากบริษัทห้างร้านญี่ปุ่ น ซ่ึงจะท าการส่งสนิค้าญี่ปุ่ นเข้าออกตามส่วนแบ่งที่จะได้ท า
ความตกลงกนัขึ้น 

กระทรวงพาณิชยห์ารือว่า กระทรวงพาณิชย์มีอ านาจที่จะด าเนินการดังกล่าว
มาแล้ว โดยอาศัยอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
บางอย่าง พุทธศักราช ๒๔๘๖ และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรส่ง
สนิค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑)  ขอเสนอว่า  
กฎหมายในเรื่องนี้  มีดังต่อไปนี้  

(ก) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกในกรรมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๔๐๒  ซ่ึงให้อ านาจที่จะออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดสินค้าอันจะ
ตกอยู่ในข่ายแห่งความควบคุม การอนุญาตให้ส่งออกหรือน าเข้ามา จ านวนหรือน ้าหนักในการ
ส่งออกไปหรือน าเข้ามา และการห้ามมิให้ส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
เหล่านั้น 

(ข) พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เช่น พระ
ราชกฤษฎีกาควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ งสินค้าบางอย่าง  พุทธศักราช ๒๔๘๕ และ
พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่ งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่  ๙) 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ เป็นต้น 

เมื่อพิเคราะห์ดูกฎหมายข้างบนนี้แล้ว จะเหน็ได้ว่า พระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๕  เป็นกฎหมายที่
ใช้บังคับแก่สัตว์มีชีวิต อาหาร เคร่ืองดื่ม วัตถุฯลฯ เท่านั้น  ทั้งนี้ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับสินค้า
บางอย่างโดยเฉพาะ และมีขอบเขตจ ากัด  จะใช้เป็นหลักเพื่ อด าเนินนโยบายทั่วๆ ไปดังที่
กระทรวงพาณิชย์ด าริจะท าหาได้ไม่ 

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๑๖๕๙/๒๔๘๕ ลงวนัที่ ๔ กนัยายน ๒๔๘๕ 



ส่วนพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๔๘๒  ตามมาตรา ๓ ให้อ านาจที่จะก าหนด"การอนุญาตให้
ส่งออกไปหรือน าเข้ามา ซึ่งสินค้า" โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ แต่ทั้งนี้หมายความว่า ตราบ
ใดที่การส่งออกไปหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้ายังท าได้อยู่  การอนุญาตพึงอนุญาตให้
บุคคลใดๆ ท าได้โดยไม่จ ากัดบุคคล  หาได้หมายความว่ารัฐมนตรีมีอ านาจที่จะอนุญาตให้ท าได้
แต่เฉพาะพ่อค้าบางจ าพวก  ส่วนพ่อค้าจ าพวกอื่นๆ ไม่อนุญาตให้ท าเช่นนั้นไม่ 

อนึ่ง ค าว่า "หอการค้าไทย" เป็นชื่อที่ไม่เหมาะสมส าหรับองค์การที่จะตั้งขึ้นแฝง
อยู่ในกระทรวงพาณิชย์และไม่จดทะเบียน  เพราะหอการค้าเป็นสมาคมของพวกพ่อค้าซึ่งมีหน้าที่
เสนอข่าวและให้ค าแนะน าแก่รัฐบาลเกี่ยวกับการค้าและอุตสาหกรรมทั่วๆ ไป  หรือในกรณีใด
โดยเฉพาะ หามีสิทธิที่จะท าการผูกขาดในการค้าเพื่อประโยชน์ของสมาชิกแห่งสมาคมให้เป็นที่
เสื่อมเสยีแก่บรรดาพ่อค้าทั่วๆ ไปไม่ 

ตามเหตุผลที่ได้กล่าวแล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกายังไม่เห็นทางที่จะจัดการโดย
วิธีใดให้การได้เป็นไปตามความประสงค์ของกระทรวงพาณิชย์ได้  นอกจากจะต้องตราเป็นบท
กฎหมายให้อ านาจเป็นพิเศษขึ้ น แต่แม้กระนั้นยังต้องค านึงมิให้ความในกฎหมายนั้นขัดกับ
สนธสิญัญาที่ได้ท าไว้กบันานาประเทศ 

 

(ลงชื่อ)   เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๔๘๖ 
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เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับหอการค้าไทย

ปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ น.๒๓๐๒ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒
เมษายน ๒๕๕๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในเรื่องที่กระทรวงพาณิชย์กําลัง
ดําเนินการจัดตั้งหอการค้าไทยขึ้นเพื่อควบคุมการค้าขายสินค้าเข้าออกของประเทศ โดยจะ
อนุญาตให้เฉพาะสมาชิกหอการค้าไทยเท่านั้นทําการส่งสินค้าเข้าออกได้ ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกจะ

ไม่อนุญาตนอกจากบริษัทห้างร้านญี่ปุ่น ซึ่งจะทําการส่งสินค้าญี่ปุ่นเข้าออกตามส่วนแบ่งที่จะได้ทํา
ความตกลงกันขึ้น

กร
             ะทรวงพาณิชย์หารือว่า กระทรวงพาณิชย์มีอํานาจที่จะดําเนินการดังกล่าว
มาแล้ว โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
บางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรส่ง

สินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ขอเสนอว่า
กฎหมายในเรื่องนี้ มีดังต่อไปนี้

(ก) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกในกรรมการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๐๒ ซึ่งให้อํานาจที่จะออกพระราชกฤษฎีก
             ากําหนดสินค้าอันจะ
ตกอยู่ในข่ายแห่งความควบคุม การอนุญาตให้ส่งออกหรือนําเข้ามา จํานวนหรือน้าหนักในการ
ส่งออกไปหรือนําเข้ามา และการห้ามมิให้ส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
เหล่านั้น

(ข) พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เช่น พระ
ราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๕ และ
พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ot)
พุทธศักราช ๒๕๕๕ เป็นต้น

เมื่อพิเคราะห์ดูกฎหมายข้างบนนี้แล้ว จะเห็นได้ว่า พระราช
             กฤษฎีกาควบคุมการ
นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๕ เป็นกฎหมายที่
ใช้บังคับแก่สัตว์มีชีวิต อาหาร เครื่องดื่ม วัตถุฯลฯ เท่านั้น ทั้งนี้เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับสินค้า
บางอย่างโดยเฉพาะ และมีขอบเขตจํากัด จะใช้เป็นหลักเพื่อดําเนินนโยบายทั่วๆ ไปดังที่
กระทรวงพาณิชย์ดําริจะทําหาได้ไม่

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๐๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที ๕ กันยายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
             ส่วนพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ตามมาตรา ๓ ให้อํานาจที่จะกําหนด”การอนุญาตให้
ส่งออกไปหรือนําเข้ามา ซึ่งสินค้า” โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ แต่ทั้งนี้หมายความว่า ตราบ
ใดที่การส่งออกไปหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้ายังทําได้อยู่ การอนุญาตพึงอนุญาตให้
บุคคลใด ๆ ทําได้โดยไม่จํากัดบุคคล หาได้หมายความว่ารัฐมนตรีมีอํานาจที่จะอนุญาตให้ทําได้
แต่เฉพาะพ่อค้าบางจําพวก ส่วนพ่อค้าจําพวกอื่นๆ ไม่อนุญาตให้ทําเช่นนั้นไม่

อนึง คําว่า "หอกา
             รค้าไทย” เป็นชื่อที่ไม่เหมาะสมสําหรับองค์การที่จะตั้งขึ้นแฝง

อยู่ในกระทรวงพาณิชย์และไม่จดทะเบียน เพราะหอการค้าเป็นสมาคมของพวกพ่อค้าซึ่งมีหน้าที่
เสนอข่าวและให้คําแนะนําแก่รัฐบาลเกี่ยวกับการค้าและอุตสาหกรรมทั่วๆ ไป หรือในกรณีใด
โดยเฉพาะ หามีสิทธิที่จะทําการผูกขาดในการค้าเพื่อประโยชน์ของสมาชิกแห่งสมาคมให้เป็นที่
เสื่อมเสียแก่บรรดาพ่อค้าทั่วๆ ไปไม่

ตามเหตุผลที่ได้กล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกายังไม่เห็นทางที่จะจัดการโดย
วิธีใดให้การได้เป็นไปตามความประสงค์ของกระทรวงพาณิชย์ได้ นอกจากจะต้องตราเป็นบท
กฎ
             หมายให้อํานาจเป็นพิเศษขึ้น แต่แม้กระนั้นยังต้องคํานึงมิให้ความในกฎหมายนั้นขัดกับ
สนธิสัญญาที่ได้ทําไว้กับนานาประเทศ

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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