
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๗/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมาย (การใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ที่ตามมาตรา ๑๗ (๒) 
แห่งพระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒) 

   

 

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๔๐๑/๑๗๐๘ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม 
๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมการค้าภายในได้เคยมีหนังสือ
กรมการค้าภายใน ด่วนมาก ที่ พณ.๐๔๐๑/๑๕๕๓๐ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาว่า การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ 
(๑) (๒) (๓) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จะ
ใช้ได้เฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ หรือสินค้าทั่วๆ ไปด้วย ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกากไ็ด้มีหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๖๐๑/๒๓๖ ลงวันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ ถึงกรมการค้าภายใน แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเหน็ว่า การใช้อ านาจตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) ไม่จ ากดัเฉพาะสินค้า
ควบคุมเท่านั้น ส่วนมาตรา ๑๗ (๓) ใช้ได้เฉพาะสนิค้าควบคุมนั้น  ต่อมากรมการค้าภายในได้รับ
แจ้งจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/
๑๓๓๖ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ ว่า ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาขอให้แก้ไขค าผิดในมาตรา 
๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดราคาสนิค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จาก “เพื่อ
ตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๒๙” เป็น “เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุ
อนัควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐” กรมการค้าภายในจึงขอทราบว่า เมื่อได้มีการแก้ไขค าผิด
เช่นนี้แล้ว มาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 
๒๕๒๒ จะสามารถใช้ได้เฉพาะสนิค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ หรือรวมถึงสนิค้าทั่วไปด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ในบันทึกความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘  เร่ืองปัญหา
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ (การใช้อ านาจ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ และการพิมพ์ราคาขายปลีกสินค้าควบคุมตามประกาศ
คณะกรรมการกลางก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๓๗ พ.ศ. ๒๕๒๓) ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งให้กรมการค้าภายในพร้อมกับหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่  สร.๐๖๐๑/๒๓๖ ลงวันที่  ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ นั้น  
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘ ได้ให้ความเหน็ไว้แล้วว่าอ านาจตามมาตรา ๑๗ (๒)๑ ใช้ได้ใน ๒ 

 
๑ มาตรา ๑๗  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

กรณีด้วยกัน คือ กรณี “เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๒๙” และ
กรณี “เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” โดยเห็นว่า การใช้อ านาจทั้ง ๒ กรณีไม่
จ ากัดเฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ เท่านั้น เพราะในกรณีแรกค าว่า “สินค้า” ตามมาตรา 
๒๙๒ ไม่จ ากัดว่าจะต้องเป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ และในกรณีหลังก็เช่นเดียวกัน
พระราชบัญญัติก าหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ กม็ิได้ใช้บังคับกับสนิค้าที่
เป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังใช้บังคับสินค้าทั่วๆ ไปอีกด้วย  
ดังนั้น แม้ว่าจะได้มีการแก้ไขค าผิดในมาตรา ๑๗ (๒) ดังกล่าวแล้วข้างต้น กม็ีผลแต่เพียงว่าการ
ใช้อ านาจในกรณีแรกต้องใช้กับสินค้าตามมาตรา ๓๐๓ อันเป็นสินค้าควบคุม แต่มิได้มีผลกระทบ
ต่อการใช้อ านาจในกรณี “เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้”  ฉะนั้น มาตรา ๑๗ 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ได้มีการแก้ไข
ค าผิดแล้ว กยั็งคงใช้ได้กบัสนิค้าทั่วๆ ไปด้วย 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๒๖ 

 
 (๒) เข้าไปในสถานที่ท าการ สถานที่ผลิต หรือสถานที่เกบ็สินค้าของผู้ประกอบธุรกิจหรือ

ของบุคคลใดหรือเข้าไปในยานพาหนะของบุคคลใด ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือใน
เวลาท าการ เพื่อตรวจค้นสนิค้าที่มีเหตุอนัควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ หรือเพื่อตรวจสอบให้การเป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้  ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถามข้อเทจ็จริงหรือเรียกบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานอื่น
จากผู้ประกอบธุรกจิหรือจากบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๒๙  ห้ามมิให้ผู้ ประกอบธุรกิจใด โดยล าพัง สมคบ หรือร่วมกับบุคคลอื่น

ด าเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะกดราคาสินค้าให้ตกต ่าเกินสมควรหรือท าให้สูงเกินสมควรหรือท าให้เกิดความ
ป่ันป่วนซึ่งราคาสนิค้า 

๓ มาตรา ๓๐  ห้ามมิให้บุคคลใดกักตุนสินค้าควบคุม โดยมีสินค้าควบคุมไว้ในครอบครอง
เกินปริมาณที่ก าหนดไว้ในประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๔ (๑๔) หรือเก็บสินค้าควบคุมไว้ ณ 
สถานที่อื่น นอกจากที่เกบ็ตามที่ได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๔ (๖) หรือผู้ประกอบธุรกจิใดซึ่งมี
สินค้าควบคุมไว้เพื่อจ าหน่าย แล้วไม่น าออกจ าหน่ายหรือเสนอขายตามปกติ หรือปฏิเสธการจ าหน่าย หรือ
ประวิงการจ าหน่ายหรือการส่งมอบสนิค้าควบคุมไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
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บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย (การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา oo (๒)

แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒๒)

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๕๐๑/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม
๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมการค้าภายในได้เคยมีหนังสือ
กรมการค้าภายใน ด่วนมาก ที่ พณ.๐๕๐๑/๑๕๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาว่า การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๐
(๑) (๒) (๓) แห่งพระร
             าชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จะ
ใช้ได้เฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ หรือสินค้าทั่วๆ ไปด้วย ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก็ได้มีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๑/๒๓๒ ลงวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงกรมการค้าภายใน แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓๕) มีความเห็นว่า การใช้อํานาจตามมาตรา ๑๐ (๑) (๒) ไม่จํากัดเฉพาะสินค้า
ควบคุมเท่านั้น ส่วนมาตรา ๑๓ (๓) ใช้ได้เฉพาะสินค้าควบคุมนั้น  ต่อมากรมการค้าภายในได้รับ
แจ้งจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต
             รีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓ /
๑๓๓๐ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ +h สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาขอให้แก้ไขคําผิดในมาตรา
oo (๒) แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จาก “tia
ตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา wor” เป็น “เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุ
อันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐” กรมการค้าภายในจึงขอทราบว่า เมื่อได้มีการแก้ไขคําผิด
เช่นนี้แล้ว มาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.
า๒๕๒๒ จะสามารถใช้
             ได้เฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ หรือรวมถึงสินค้าทั่วไปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ในบันทึกความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เรื่องปัญหา
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒๒ (การใช้อํานาจ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๕ และการพิมพ์ราคาขายปลีกสินค้าควบคุมตามประกาศ
คณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๓๐ พ.ศ. ๒๕๒๓) ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งให้กรมการค้าภายในพร้อมกับห
             นังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๐๐๑/๒๓๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ นั้น
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้ให้ความเห็นไว้แล้วว่าอํานาจตามมาตรา ๑๐ (6)? ใช้ได้ใน ๒

๑มาตรา ๑๓ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ
ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

กรณีด้วยกัน คือ กรณี “เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา law” และ
กรณี “เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” โดยเห็นว่า การใช้อํานาจทั้ง ๒ กรณีไม่
จํากัดเฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ เท่านั้น เพราะในกรณีแรกคําว่า “สินค้า” ตามมาตรา
๒๕" ไม่จํากัดว่าจะต้องเป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ และในกรณีหลังก็เช่นเดียวกัน
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็มิได้ใช้บังคับกับสินค้าที่
เป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังใช้บังคับสิ
             นค้าทั่วๆ ไปอีกด้วย
ดังนั้น แม้ว่าจะได้มีการแก้ไขคําผิดในมาตรา ๑๓ (๒) ดังกล่าวแล้วข้างต้น ก็มีผลแต่เพียงว่าการ
ใช้อํานาจในกรณีแรกต้องใช้กับสินค้าตามมาตรา ๓๐” อันเป็นสินค้าควบคุม แต่มิได้มีผลกระทบ
ต่อการใช้อํานาจในกรณี “เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” ฉะนั้น มาตรา ๑๐
(๒) แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ได้มีการแก้ไข
คําผิดแล้ว ก็ยังคงใช้ได้กับสินค้าทั่วๆ ไปด้วย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๒

(๒) เข้าไปในสถานที่ทําการ สถานที่ผลิต หรือสถานที่เก็บสินค้าของผู้ประกอบธุรกิจหรือ
ของบุคคลใดหรือเข้าไปในยานพาหนะของบุคคลใด ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือใน
เวลาทําการ เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา we หรือเพื่อตรวจสอบให้การเป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานอื่น
จากผู้ประกอบธุรกิจหรือจากบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒มาตรา we ห้ามมิให้ผู้
             ประกอบธุรกิจใด โดยลําพัง สมคบ หรือร่วมกับบุคคลอื่น
ดําเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะกดราคาสินค้าให้ตกตําเกินสมควรหรือทําให้สูงเกินสมควรหรือทําให้เกิดความ
ปั้นป่วนซึ่งราคาสินค้า

๓ มาตรา ๓๐ ห้ามมิให้บุคคลใดกักตุนสินค้าดวบคุม โดยมีสินค้าควบคุมไว้ในครอบครอง
เกินปริมาณที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๕ (oe) หรือเก็บสินค้าควบคุมไว้ ณ
สถานที่อื่น นอกจากที่เก็บตามที่ได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ Co) หรือผู้ประกอบธุรกิจใดซึ่งมี
สินค้าควบคุมไว้เพื่อจําหน่าย แล้วไม่นําออกจําหน่ายหรือเสนอขา
             ยตามปกติ หรือปฏิเสธการจําหน่าย หรือ
ประวิงการจําหน่ายหรือการส่งมอบสินค้าควบคุมไม่มีเหตุผลอันสมควร
             [END PAGE 2]
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