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             0187/2526 - หารือปัญหาข้อกฎหมาย(การใช้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 17 (2) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.2522

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๗/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมาย (การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒)
		

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๔๐๑/๑๗๐๘ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมการค้าภายในได้เคยมีหนังสือกรมการค้าภายใน ด่วนมาก ที่ พณ.๐๔๐๑/๑๕๕๓
             ๐ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาว่า การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) (๓) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จะใช้ได้เฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ หรือสินค้าทั่วๆ ไปด้วย ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้มีหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๖๐๑/๒๓๖ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ ถึงกรมการค้าภายใน แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเห็นว่า การใช้อำนาจตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) ไม่จำกัดเฉพ
             าะสินค้าควบคุมเท่านั้น ส่วนมาตรา ๑๗ (๓) ใช้ได้เฉพาะสินค้าควบคุมนั้น  ต่อมากรมการค้าภายในได้รับแจ้งจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๓๖ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ ว่า สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาขอให้แก้ไขคำผิดในมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จาก “เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๒๙” เป็น “เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐” กรมการค้าภายในจึงขอทราบว่า เมื่อได
             ้มีการแก้ไขคำผิดเช่นนี้แล้ว มาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จะสามารถใช้ได้เฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ หรือรวมถึงสินค้าทั่วไปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ในบันทึกความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘ เรื่องปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ (การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ และการพิมพ์ราคาขายปลีกสินค้าควบคุมตามประกาศคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสิน
             ค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๓๗ พ.ศ. ๒๕๒๓) ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งให้กรมการค้าภายในพร้อมกับหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๖๐๑/๒๓๖ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ นั้น  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘ ได้ให้ความเห็นไว้แล้วว่าอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒)  ใช้ได้ใน ๒ กรณีด้วยกัน คือ กรณี “เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๒๙” และกรณี “เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” โดยเห็นว่า การใช้อำนาจทั้ง ๒ กรณีไม่จำกัดเฉพาะสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ เท่านั้น 
             เพราะในกรณีแรกคำว่า “สินค้า” ตามมาตรา ๒๙  ไม่จำกัดว่าจะต้องเป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ และในกรณีหลังก็เช่นเดียวกันพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็มิได้ใช้บังคับกับสินค้าที่เป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังใช้บังคับสินค้าทั่วๆ ไปอีกด้วย  ดังนั้น แม้ว่าจะได้มีการแก้ไขคำผิดในมาตรา ๑๗ (๒) ดังกล่าวแล้วข้างต้น ก็มีผลแต่เพียงว่าการใช้อำนาจในกรณีแรกต้องใช้กับสินค้าตามมาตรา ๓๐  อันเป็นสินค้าควบคุม แต่มิได้มีผลกระทบต่อการใช้อำนาจในกรณี “เพื่อตรวจสอบให้การ
             เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้”  ฉะนั้น มาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ได้มีการแก้ไขคำผิดแล้ว ก็ยังคงใช้ได้กับสินค้าทั่วๆ ไปด้วย

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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