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บนัทึก 
เรื่อง  การก าหนดเงินค่าท าขวญั และการปักหลกัแนวส ารวจ 

ตามพระราชบญัญติัทางหลวง พุทธศกัราช ๒๔๘๒ 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ที่ สร.๐๔๐๓/๑๑๒๒๖ ลงวันที่ ๗ กันยำยน ๒๕๑๓  ควำมว่ำ กระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติได้
ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์เพื่อสร้ำงทำงหลวง ควำมละเอียดปรำกฏตำมหนังสือกรมทำงหลวงถึงส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก ที่ พก.๐๗๑๑/๒๐/๖๗๔๕ ลงวันที่ ๒๕ สงิหำคม ๒๕๑๓ ควำม
ว่ำ กรมทำงหลวงขอให้พิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรตีควำมในมำตรำ ๕๓ 
แห่งพระรำชบัญญัติทำงหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๒ (เร่ืองกำรก ำหนดเงินค่ำท ำขวัญ) และใน
มำตรำ ๔๖ แห่งพระรำชบัญญัติทำงหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๒ (เร่ืองกำรปักหลักแนวส ำรวจ ซ่ึงมี
ข้อเทจ็จริงและข้อหำรือเป็นสองกรณี ดังนี้  

กรณีที่ ๑ ปัญหำเรื่องกำรก ำหนดเงินค่ำท ำขวัญ 
เดิมเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๐๔  ได้มีประกำศใช้บังคับพระรำชกฤษฎีกำ

โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๕๓ แห่งพระรำชบัญญัติทำงหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๒ ก ำหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่อ ำเภอเมืองนครรำชสีมำ อ ำ เภอจักรำช อ ำเภอโนนสูง 
อ ำเภอคง อ ำเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครรำชสีมำ อ ำเภอพล อ ำเภอบ้ำนไผ่อ ำเภอเมืองขอนแก่น 
อ ำเภอน ำ้พอง จังหวัดขอนแก่น อ ำเภอกุมภวำปี อ ำเภอเมืองอุดรธำนี อ ำเภอเพญ็ จังหวัดอุดรธำนี 
และอ ำเภอเมืองหนองคำย จังหวัดหนองคำยพ.ศ. ๒๕๐๔ คร้ันต่อมำเม่ือพ้นก ำหนดห้ำปีนับตั้งแต่
วันประกำศใช้บังคับพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว คือ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๐๙  ได้มี
ประกำศใช้บังคับพระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ เพื่อสร้ำงทำงหลวงแผ่นดินตำมแนวเขต
ที่ได้ส ำรวจแล้วนั้นกรมทำงหลวงจึงด ำเนินกำรเพื่อเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ตำมที่กล่ำว 

กรมทำงหลวงจึงหำรือว่ำ กำรพิจำรณำก ำหนดจ ำนวนเงินค่ำท ำขวัญเพื่อถือจ่ำย
ให้แก่เจ้ำของทรัพย์สนิที่ถูกเวนคืน จะก ำหนดเท่ำรำคำของทรัพย์สนิตำมรำคำธรรมดำที่ซื้ อขำยใน
ท้องตลำดในวันที่ประกำศใช้พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ หรือจะ
ก ำหนดจ ำนวนเงินค่ำท ำขวัญตำมรำคำในวันที่ประกำศใช้พระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ฯ 

กรณีที่ ๒ ปัญหำเรื่องกำรปักหลักแนวส ำรวจ 
เมื่อได้ออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดแนวทำงหลวงที่จะสร้ำงทำงหลวงแผ่นดิน

สำยกรุงเทพฯ - ตรำด ตอนบำงปะกง - ระยอง พ.ศ. ๒๕๐๖ แล้ว กรมทำงหลวงจึงได้ท ำกำร
ปักหลักแนวส ำรวจตำมพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว ต่อมำในระหว่ำงระยะเวลำที่พระรำชกฤษฎีกำยัง
มีผลใช้บังคับอยู่ กรมทำงหลวงมีควำมจ ำเป็นต้องเปล่ียนแนวทำงหลวงสำยนี้ ใหม่ 



 ๒ 

กรมทำงหลวงจึงหำรือว่ำ ในกรณีที่กรมทำงหลวงมีควำมจ ำเป็นต้องเปล่ียน
แนวทำงหลวงเสียใหม่ หลังจำกได้ท ำกำรปักหลักแนวส ำรวจเรียบร้อยไปตำมนัยแห่งพระรำช
กฤษฎีกำนั้นแล้ว 

(๑) กรมทำงหลวงจะเปล่ียนแนวทำงหลวงโดยปักหลักแนวส ำรวจเสียใหม่ได้เลย 
หรือจะต้องด ำเนินกำรเพื่อออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดแนวทำงหลวงขึ้นใหม่ 

(๒) หำกกรมทำงหลวงเปล่ียนแนวทำงหลวงโดยปักหลักแนวส ำรวจเสียใหม่ซึ่ง
ไม่ต้องออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดแนวทำงหลวงขึ้ นใหม่แล้ว เมื่อควำมในมำตรำ ๔๖ แห่ง
พระรำชบัญญัติทำงหลวงฯ บัญญัติว่ำ “ในระหว่ำงเวลำที่ให้ใช้พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ที่คิด
ว่ำจะเวนคืน และเมื่อเจ้ำหน้ำที่ได้ปักหลักแนวส ำรวจแล้วห้ำมมิให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
อสังหำริมทรัพย์ที่อยู่ภำยในเขตระยะ ๑๐๐ เมตร จำกหลักแนวส ำรวจทั้งสองข้ำง จ ำหน่ำย
อสังหำริมทรัพย์นั้นโดยกำรขำย แลกเปล่ียน ให้ หรือโดยประกำรอื่น จ ำนอง หรือให้เช่ำ หรือให้
เช่ำซื้ อ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำกเจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์แล้ว” เช่นนี้  กำร
อนุญำตหรือไม่อนุญำตตำมมำตรำ ๔๖ ของเจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว
เฉพำะในเขตตำมหลักแนวส ำรวจเดิมนั้นจะมีผลอยู่หรือสิ้นสภำพลงไปโดยปริยำย ถ้ำถือว่ำไม่สิ้น
สภำพและยังคงมีผลอยู่แล้ว กรมทำงหลวงจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงใดเพื่อให้สิ้นสภำพไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่  ๒) ได้ประชุม
พิจำรณำข้อหำรือ โดยผู้แทนกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ (กรมทำงหลวง) ได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมว่ำ แนวทำงหลวงที่กรมทำงหลวงอ้ำงว่ำจ ำเป็นต้องเปล่ียนแปลงใหม่หลังจำกที่ได้ท ำกำร
ปักหลักแนวส ำรวจไปตำมพระรำชกฤษฎีกำแล้วนั้น บำงตอนกอ็ยู่ในเขตส่วนกว้ำงที่ได้ก ำหนดใน
พระรำชกฤษฎีกำนั้นเอง แต่บำงตอนเช่นจำกบำงละมุงไปถึงระยอง กรมทำงหลวงได้เปล่ียน
เส้นทำงใหม่ออกไปจำกแนวเขตที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำทเีดียว 

จำกข้อหำรือประกอบกับค ำชี้ แจงของผู้แทนกรมทำงหลวงมีข้อเทจ็จริงโดยนัย
ดังกล่ำวมำข้ำงต้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๒) จึงมีควำมเหน็ดังนี้  

ในกรณีที่ ๑ (เร่ืองกำรก ำหนดเงินค่ำท ำขวัญ) ปรำกฏตำมมำตรำ ๓ แห่งพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ ำเภอเมืองนครรำชสีมำ อ ำเภอจักรำช 
อ ำเภอโนนสูง อ ำเภอคง อ ำเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครรำชสีมำ อ ำเภอพล อ ำเภอบ้ำนไผ่ อ ำเภอ
เมืองขอนแก่น อ ำเภอน ำ้พอง จังหวัดขอนแก่น อ ำเภอกุมภวำปี อ ำเภอเมืองอุดรธำนี อ ำเภอเพ็ญ 
จังหวัดอุดรธำนี และอ ำเภอเมืองหนองคำย จังหวัดหนองคำย พ.ศ. ๒๕๐๔ ว่ำ พระรำชกฤษฎีกำนี้
ให้มีอำยุห้ำปี เมื่อข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำได้ใช้บังคับพระรำชกฤษฎีกำมำห้ำปีแล้ว จึงได้มีกำรตรำ
พระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์เพื่อสร้ำงทำงหลวงแผ่นดินในท้องที่เดียวกับที่ได้ระบุไว้ใน
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ ในกรณีเช่นนี้ กต้็องถือว่ำในวันที่ตรำ
พระรำชบัญญัติเวนคืนนั้นไม่มีพระรำชกฤษฎีกำใช้บังคับอยู่เลย เพรำะพระรำชกฤษฎีกำฉบับ
ดังกล่ำวนั้นได้สิ้นอำยุไม่มีผลใช้บังคับต่อไปแล้ว เมื่อเป็นเช่นนี้ กำรก ำหนดเงินค่ำท ำขวัญส ำหรับ
ทรัพย์สินตำมรำคำธรรมดำที่ซื้ อขำยในท้องตลำด ในวันที่ประกำศใช้พระรำชบัญญัตินั้น จะ



 ๓ 

ก ำหนดโดยถือตำมมำตรำ ๕๓๑ คือ ก ำหนดรำคำเท่ำรำคำของทรัพย์สินตำมรำคำธรรมดำที่ซื้ อขำย
ในท้องตลำด ในวันที่ประกำศใช้พระรำชกฤษฎีกำ โดยถือว่ำเป็นกรณีที่ได้ออกพระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดเขตที่ที่คิดว่ำจะเวนคืนไว้ไม่ได้ เพรำะในขณะออกพระรำชบัญญัติเวนคืนดังกล่ำว พระรำช
กฤษฎีกำเช่นว่ำนั้นได้หมดสภำพใช้ไม่ได้แล้ว ต้องถือว่ำไม่ได้ออกพระรำชกฤษฎีกำเลย 

ในกรณีที่  ๒ (เร่ืองกำรปักหลักแนวส ำรวจ) โดยที่พระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
แนวทำงหลวงที่จะสร้ำงทำงหลวงแผ่นดิน สำยกรุงเทพฯ - ตรำด ตอนบำงปะกง - ระยอง พ.ศ. 
๒๕๐๖ ได้บัญญัติไว้ว่ำแนวทำงหลวงตอนบำงปะกง - ระยอง อยู่ในท้องที่อ ำเภอศรีรำชำ อ ำเภอ
บำงละมุง อ ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอ ำเภอบ้ำนค่ำย อ ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง มี
ส่วนกว้ำงหนึ่งพันเมตร เมื่อกรมทำงหลวงประสงค์จะก ำหนดแนวทำงหลวงตอนบำงปะกง - 
ระยอง ขึ้นใหม่ไม่ใช้แนวทำงหลวงที่ได้ก ำหนดขึ้นไว้ตำมพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดแนวทำงหลวงที่
จะสร้ำงทำงหลวงแผ่นดิน สำยกรุงเทพฯ - ตรำด ตอนบำงปะกง - ระยอง พ.ศ. ๒๕๐๖ ในกรณี
เช่นนี้กรมทำงหลวงจะต้องด ำเนินกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำยกเลิกแนวทำงหลวงตอนบำงละมุง - 
ระยอง ซึ่งได้ก ำหนดไว้แล้ว และก ำหนดแนวทำงหลวงเฉพำะตอนบำงละมุง - ระยอง ขึ้นใหม่โดย
ระบุท้องที่และส่วนกว้ำงไว้ด้วย ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์แก่เจ้ำของที่ดินที่อยู่ภำยในเขตระยะ ๑๐๐ 
เมตร จำกหลักแนวส ำรวจเดิมที่จะไม่ต้องปฏิบัติตำมมำตรำ ๔๖ แห่งพระรำชบัญญัติทำงหลวง
พุทธศักรำช ๒๔๘๒ ต่อไป  อนึ่ง ในกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวจะตรำเป็นฉบับเดียวหรือ
แยกเป็นสองฉบับกไ็ด้ 

 
(ลงชื่อ)    สมภพ โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ตุลำคม ๒๕๑๓ 

 
๑ มำตรำ ๕๓ เงินค่ำท ำขวัญนี้ ถ้ำไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระรำชบัญญัติเวนคืน

อสังหำริมทรัพย์ซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ ๔๑ แล้ว ให้ก ำหนดเท่ำรำคำของทรัพย์สินตำมรำคำธรรมดำที่ซื้ อ
ขำยในท้องตลำดในวันดังต่อไปนี้  

๑. ในกรณีที่ได้ออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ที่คิดว่ำจะเวนคืน รำคำในวันที่ประกำศใช้
พระรำชกฤษฎีกำนั้น 

๒. ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระรำชกฤษฎีกำเช่นว่ำนั้น แต่ได้ออกพระรำชบัญญัติเวนคืน
อสงัหำริมทรัพย์นั้นๆ รำคำในวันที่ประกำศใช้พระรำชบัญญัตินั้น 

๓. ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระรำชกฤษฎีกำเช่นว่ำนั้น แต่ได้ออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
แนวทำงหลวง รำคำในวันที่ประกำศใช้พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดแนวทำงหลวงนั้น 



 ๔ 

ระบบการจ่ายเงินค่าทดแทนในการเวนคืนที่ดินของประเทศองักฤษ 
   

 
ลกัษณะของสิทธิในการเวนคืนที่ดิน 
สิทธิในกำรเวนคืนที่ดินหรือรอนสิทธิในควำมเป็นเจ้ำของที่ดิน ( to affect 

injuriously some or all of the rights of ownership in land) ไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วนนั้น 
ถือกันว่ำเป็นอ ำนำจของรัฎฐำธิปัตย์ที่จะท ำได้ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม ทั้งนี้ โดยออกเป็น
กฎหมำย 

 
วิธีการเวนคืน 
ในกำรเวนคืนที่ดินหรือกำรรอนสิทธิในที่ดินของเอกชน มีวิธีกำรท ำได้ตำม

กฎหมำยอยู่ ๕ วิธ ีคือ 
๑. เจ้ำพนักงำนมีอ ำนำจเข้ำถือเอำที่ดินหรือสิทธิในที่ดินของเอกชน โดยวิธีท ำ

ควำมตกลงกบัเจ้ำของ ซึ่งในกรณีเช่นนี้ ย่อมไม่แตกต่ำงกบักำรซื้อขำยกนัธรรมดำ 
๒. เจ้ำพนักงำนมีอ ำนำจที่จะเข้ำถือเอำที่ดินโดยวิธีท ำควำมตกลงกับเจ้ำของ

ส ำหรับที่ดินทั่วๆ ไป และในขณะเดียวกันกฎหมำยอำจให้อ ำนำจเจ้ำพนักงำนที่จะถือเอำที่ดินของ
เอกชนเฉพำะแห่งได้โดยวิธีบังคับซื้ อ แต่ในขณะนั้นกฎหมำยยังมิได้ให้อ ำนำจเช่นว่ำนั้น (ต้องไป
ออกกฎหมำยพิเศษในเร่ืองนั้นๆ อีกทอดหนึ่ง ลักษณะคล้ำยกับพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืน 
และพระรำชบัญญัติเวนคืน)  ข้อแตกต่ำงระหว่ำงวิธีที่สองกับวิธีที่หนึ่งอยู่ตรงที่ว่ำ กำรบังคับซื้ อ
ตำมวิธทีี่สองนั้นรำคำที่ดินที่ซื้ อขำยกนัไม่ว่ำจะเป็นที่ดินทั่วไปหรือที่ดินเฉพำะให้เป็นไปตำมรำคำที่
ใช้เป็นเกณฑค์ ำนวณในกรณีที่เป็นกำรบังคับซื้อ 

๓. เจ้ำพนักงำนได้รับมอบอ ำนำจไม่ว่ำโดยกฎกระทรวง (order) บังคับซื้ อหรือ
กฎหมำยพิเศษในกำรเวนคืนที่ดินเฉพำะแห่ง (ตำมที่ก ำหนดไว้) หรือบังคับซื้ อผลประโยชน์ที่
เกี่ยวกับที่ดิน  โดยวิธีนี้ ถ้ำในกำรเวนคืนที่ดินนั้นไม่มีกำรส่งแจ้งควำมกำรบังคับซื้ อ (notice to 

treat)
๒ วัตถุประสงค์ในกำรเวนคืนย่อมปรำกฏในกฎหมำยแม่บท 

๔. เจ้ำพนักงำนได้รับอ ำนำจตำมกฎหมำยพิเศษและกฎหมำยทั่วไปให้เวนคืน
หรือบังคับซื้อที่ดินและได้มีกำรส่งแจ้งควำมบังคับซื้อแล้ว แต่ยังมิได้มีกำรใช้อ ำนำจบังคับ 

๕. เจ้ำพนักงำนใช้อ ำนำจบังคับซื้ อตำมที่ได้ส่งแจ้งควำมบังคับซื้ อระยะเวลำใน
กำรใช้อ ำนำจบังคับซื้อหรือเวนคืน 

กำรใช้อ ำนำจบังคับซื้ อหรือเวนคืนจะต้องท ำภำยในระยะเวลำที่กฎหมำยพิเศษ
บัญญัติไว้ ในกรณีที่ไม่ได้ก ำหนดระยะเวลำไว้ และกฎหมำยพิเศษดังกล่ำวได้ก ำหนดให้น ำ

 
๒ Notice to treat  เป็นแจ้งควำมที่เจ้ำพนักงำนจะต้องส่งให้แก่คู่กรณีทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องกับ

ที่ดินหรือสิทธิในที่ดินที่จะถูกเวนคืน รวมทั้งผู้รับจ ำนองที่ดินนั้นด้วยโดยแจ้งให้ทรำบถึงวัตถุประสงค์ในกำร
เวนคืน ที่ตั้งของที่ดินและสทิธใินที่ดินที่จะถูกเวนคืนหรือที่จะถูกบังคับซื้อ จ ำนวนหรือปริมำณของที่ดิน และเงิน
ชดเชยควำมเสยีหำยที่จะพึงมีเนื่องจำกกำรที่เจ้ำพนักงำนเข้ำใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำว 



 ๕ 

บทบัญญัติของกฎหมำยเกี่ยวกับที่ดิน (Land Clauses Acts) มำใช้บังคับด้วย เจ้ำพนักงำน
จะต้องใช้อ ำนำจเวนคืนเสียภำยใน ๓ ปีนับแต่วันที่กฎหมำยพิเศษนั้ นมีผลใช้บังคับ แต่ถ้ำ
กฎหมำยพิเศษมิได้ก ำหนดให้น ำบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติเกี่ยวกับที่ดินมำใช้บังคับด้วย และ
กฎหมำยพิเศษนั้นกม็ิได้ก ำหนดระยะเวลำกำรใช้อ ำนำจเวนคืนไว้ เจ้ำพนักงำนอำจใช้อ ำนำจนั้นได้
ตรำบเท่ำที่จ ำเป็นเพื่อกำรปฏบิัติตำมวัตถุประสงค์ของกฎหมำยพิเศษนั้น  อย่ำงไรกด็ี ถ้ำได้ส่งแจ้ง
ควำมกำรบังคับซื้ อแล้วถือว่ำได้มีกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวแล้ว  ดังนั้น แม้ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ใน
กฎหมำยพิเศษจะได้สิ้นสุดลงแล้ว เจ้ำพนักงำนยังคงมีอ ำนำจเข้ำไปในที่ดิน และจัดกำรซื้ อหรือ
ปฏิบัติกำรต่อไปจนเสรจ็ตำมโครงกำรได้  นอกจำกนั้นระยะเวลำดังกล่ำวอำจขยำยได้โดยกำรออก
กฎหมำยขยำยระยะเวลำ 

 

ค่าทดแทน 
ค่ำทดแทนที่จะจ่ำยให้ได้แก่ 
๑. รำคำของที่ดินที่ซื้อหรือเวนคืน 
๒. เงินชดเชยควำมเสียหำยที่อำจเกิดขึ้นกับเจ้ำของอันเนื่องมำแต่กำรที่ที่ดินถูก

แบ่งแยกไปบำงส่วน 
๓. เงินชดเชยควำมเสียหำยที่อำจเกิดขึ้นกับเจ้ำของอันเนื่องมำแต่กำรแบ่งแยก

ที่ดิน หรือเกดิขึ้นโดยประกำรอื่นอนัเป็นผลมำจำกกำรใช้อ ำนำจเวนคืนดังกล่ำว 
นอกจำกที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือซื้ อแล้ว กำรพิจำรณำชดใช้ค่ำทดแทนยังต้อง

ค ำนึงถึงที่ดินที่มิได้ถูกเวนคืนหรือซื้ อด้วย  กล่ำวคือ เจ้ำของที่ดินที่มิได้ถูกเวนคืนหรือซื้ อมีสิทธิ
ได้รับค่ำทดแทนควำมเสียหำยอันเนื่องมำแต่กำรก่อสร้ำงเพื่อปฏิบัติกำรตำมกฎหมำยเวนคืนนั้น
อกีด้วย 

อย่ำงไรกด็ี ควำมเสียหำยเช่นว่ำนี้ ต้องถึงขนำดที่ถ้ำไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจแล้ว 
ย่อมก่อให้เกิดสิทธิแก่เจ้ำของที่ดินหรือผู้ทรงสิทธิในที่ดินที่จะฟ้องร้องเป็นคดีเอำจำกผู้ก่อให้เกิด
ควำมเสยีหำย 

 
หลกัในการค านวณค่าทดแทน 
แต่เดิมนั้น กำรค ำนวณรำคำที่ดินต้องคิดตำมรำคำที่มีต่อเจ้ำของ (Value to the 

owner) ในวันที่ส่งแจ้งควำมกำรบังคับซื้ อไปถึงเจ้ำของที่ดินโดยรวมถึงรำคำของที่ดินที่อำจส่งผล
ในอนำคต (potential value) ด้วย แต่ต่อมำได้มีกฎหมำยใหม่ คือ the Acquisition of Land 

(Assessonent of Compensation) Act, ๑๙๑๙ แก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่ำวโดยก ำหนดวิธีกำร
ค ำนวณค่ำทดแทนไว้ดังนี้  

๑. จะไม่มีกำรจ่ำยเงินชดเชย (Allowance) เนื่องจำกกำรบังคับเอำที่ดินนั้น 
๒. รำคำที่ดินให้ถือเอำรำคำตำมที่คำดว่ำเป็นรำคำในท้องตลำด ถ้ำหำกมีกำรซื้ อ

ขำยที่ดินที่จะถูกเวนคืนนั้นกนัโดยสมัครใจ แต่ในกำรก ำหนดรำคำดังกล่ำว คณะกรรมกำรตีรำคำมี
สทิธทิี่จะพิจำรณำถึงรำคำที่ดินที่เจ้ำของแจ้งหรือยอมรับในกำรประเมินเพื่อกำรเสยีภำษี 



 ๖ 

๓. ควำมเหมำะสมพิเศษในกำรใช้ที่ดินนั้นเพื่อวัตถุประสงค์ใดๆ มิให้น ำขึ้นมำ
พิจำรณำในกำรคิดค่ำทดแทน ถ้ำไม่มีควำมต้องกำรในท้องตลำดส ำหรับที่ดินแปลงนั้นนอกจำกผู้
ซื้ อเฉพำะรำยนั้นๆ ประสงค์จะซื้ อเพื่อเหตุผลพิเศษ หรือเป็นไปตำมควำมต้องกำรของกระทรวง
ทบวงกรม เทศบำลและองค์กำรสำธำรณะ และแม้ที่ดินนั้นจะมีควำมเหมำะสมเป็นพิเศษเฉพำะ
เพื่อวัตถุประสงค์ในกำรเวนคืนนั้นกต็ำม 

๔. รำคำที่ดินที่เพิ่มขึ้นอันเนื่องมำแต่กำรใช้ที่ดินในลักษณะที่อำจถูกศำลสั่งห้ำม
ได้ หรือเป็นกำรขัดต่อกฎหมำยหรือเป็นภัยต่อสุขภำพของเพื่อนบ้ำนหรือสำธำรณะนั้นมิให้น ำมำ
รวมเข้ำกบัรำคำที่ดิน 

๕. เมื่ อคณะกรรมกำรค ำนวณค่ำทดแทนพอใจว่ำ เจ้ำของที่ดินที่ถูกเวนคืน
ประสงค์จะหำที่ดินในที่อื่นแทน (Reinstatement) โดยสุจริต และในกรณีที่ไม่มีควำมต้องกำร
ที่ดินนั้นในท้องตลำดโดยทั่วไปเพื่อใช้ส ำหรับวัตถุประสงค์ดังที่ใช้อยู่และที่คงจะใช้ต่อไปถ้ำไม่มี
กำรบังคับซื้ อ ให้คณะกรรมกำรค ำนวณค่ำทดแทนคิดค่ำทดแทนให้โดยยึดหลักกำรใช้จ่ำยตำม
สมควรในกำรหำที่ดินแปลงอื่นที่เท่ำเทยีมกนันั้นแทน 

๖. หลักในข้อที่สองไม่น ำมำใช้กับกำรคิดค่ำทดแทนส ำหรับกำรรบกวนสิทธิหรือ
กำรอื่นๆ ที่มิได้ขึ้นอยู่กบัรำคำที่ดินโดยตรง 

 
ราคาที่ดินที่ใชใ้นการค านวณค่าทดแทน 
ในกำรคิดค่ำทดแทนนั้น ตำมปกติในแจ้งควำมบังคับซื้ อ (Notice to treat) จะ

เป็นเคร่ืองก ำหนดวันที่ถือรำคำที่ดินเป็นเกณฑ์ค ำนวณค่ำทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืน รวมตลอดทั้ง
ผลประโยชน์ของที่ดินนั้นด้วย 

อย่ำงไรกด็ี ถ้ำบรรดำผลประโยชน์ในที่ดิน กำรเพิ่มพูนรำคำของผลประโยชน์ใน
ที่ดินอันเนื่ องมำแต่กำรก่อสร้ำงอำคำร กำรงำน กำรพัฒนำ หรือกำรแก้ไขเพิ่ มเติมนั้ น 
คณะกรรมกำรตีรำคำเห็นว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวไม่มีเหตุผลอันจ ำเป็นที่เจ้ำของที่ดินจะต้องท ำ
เช่นนั้น คณะกรรมกำรย่อมไม่น ำเอำสิ่งก่อสร้ำงหรืองำนกำรที่ท ำดังกล่ำวขึ้ นมำค ำนึงถึงในกำร
ค ำนวณค่ำทดแทนได้ 

 
คณะกรรมการประเมินค่าชดเชย 
เมื่อได้ส่งค ำแจ้งบังคับซื้ อ (Notice to treat) ให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินแล้ว 

เจ้ำพนักงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเวนคืนที่ดิน (under-taker) และบุคคลที่ได้รับใบแจ้งบังคับ
ซื้อต่ำงมีสทิธิที่จะเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมกำร (tribunal) ที่มีอ ำนำจเพื่อชี้ ขำดในกรณีที่ไม่อำจตก
ลงในค่ำชดเชยกนัได้  ทั้งนี้  โดยเสนอเร่ืองภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย 

ภำยหลังที่ได้รับใบแจ้งบังคับซื้ อแล้ว ถ้ำผู้ รับใบแจ้งดังกล่ำวไม่ระบุสิทธิเรียกร้อง
ของตน หรือไม่ติดต่อกบัเจ้ำพนักงำนภำยใน ๒๑ วันนับแต่วันรับใบแจ้งบังคับซื้อ ให้ถือว่ำจ ำนวน
ค่ำชดเชยที่แจ้งไปนั้นย่อมเป็นที่สดุ 

คณะกรรมกำรเกี่ยวกับที่ดิน (Lands Tribunal) ซึ่งเป็นคณะกรรมกำรที่พิจำรณำ



 ๗ 

ข้อพิพำทในเร่ืองค่ำชดเชยระหว่ำงผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินและเจ้ำพนักงำนนั้นได้รับกำรแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม (Lord Chancellor) โดยประกอบด้วยประธำนและกรรมกำรอื่นตำม
จ ำนวนที่รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมจะเห็นสมควร และอยู่ในต ำแหน่งตำมระยะเวลำที่รัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรมจะพิจำรณำก ำหนด แต่ต้องได้รับกำรอนุมัติจำกกระทรวงกำรคลัง (Treasury) 

ก่อน 
ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธำนคณะกรรมกำรได้ต้องเป็นผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งผู้

พิพำกษำ หรือเป็นเนติบัณฑิต (barrister-at-law) มำแล้วไม่น้อยกว่ำ ๗ ปี ส ำหรับกรรมกำรอื่น
นั้น จ ำนวนหนึ่งตำมที่รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเห็นสมควรก ำหนดต้องเป็น  Barrister-at-law   

หรือ Solicitor  มำแล้วไม่น้อยกว่ำ ๗ ปี กรรมกำรที่เหลือจำกนั้นต้องเป็นบุคคลที่มีประสบกำรณ์
ในกำรประเมินรำคำที่ดินและก่อนแต่งตั้งต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกประธำนสถำบันนักส ำรวจ 
(Royal Institution of Chartered Surveyors) ก่อน 

อ ำนำจของคณะกรรมกำรได้แก่กำรวินิจฉัยข้อโต้แย้งเกี่ยวกบัค่ำชดเชยที่ดิน และ
ปัญหำเกี่ยวกับกำรแบ่งค่ำเช่ำในกรณีที่ที่ดินแต่เพียงบำงส่วนถูกเวนคืน และเกี่ยวกับค่ำชดเชยใน
กรณีเวนคืนอื่นๆ และมีอ ำนำจสั่งให้คู่กรณีฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งเป็นผู้ออกค่ำใช้จ่ำยในกำรเสนอเร่ืองต่อ
คณะกรรมกำรได้  ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรถือเป็นที่สุด แต่ผู้ที่ได้รับผลร้ำยจำกกำรวินิจฉัย
ของคณะกรรมกำรอำจอุทธรณ์ข้อกฎหมำยไปยังศำลอุทธรณ์ (Court of Appeal) ได้ 

 
มีชัย ฤชุพันธุ ์ 



 ๘ 

การเวนคืนที่ดินตามระบบกฎหมายสหรฐัอเมริกา 
(ในส่วนที่เกีย่วกบัค่าทดแทน) 

   

 
รัฐธรรมนูญสหรัฐแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ (Fifth Amendment) ได้บัญญัติไว้มี

ควำมตอนหนึ่งว่ำ “.....ห้ำมมิให้น ำทรัพย์สินส่วนบุคคลมำใช้เพื่อประโยชน์สำธำรณะโดยมิได้จ่ำย
ค่ำทดแทนอนัเป็นธรรม”  ข้อควำมเช่นว่ำนี้ ได้ถูกน ำมำบัญญัติไว้ในธรรมนูญของทุกรัฐด้วย 

สิทธิของรัฐในกำรที่จะน ำทรัพย์สินของบุคคลมำใช้เพื่อประโยชน์สำธำรณะนั้นก็
คือสิทธใินกำรเวนคืน เป็นที่ยอมรับกันว่ำกำรเวนคืนทรัพย์สินของบุคคลนั้นเป็นอ ำนำจของรัฐและ
ของสหรัฐที่จะกระท ำได้โดยมีข้อจ ำกัดตำมสมควร กำรใช้สิทธิดังกล่ำวมีผลเท่ำกับเป็นกำรบังคับ
ให้เจ้ำของทรัพย์สนิขำยทรัพย์สนิให้แก่รัฐนั่นเอง  กำรใช้อ ำนำจเช่นว่ำนี้ถือว่ำเป็นสิ่งจ ำเป็นส ำหรับ
รัฐ แม้ว่ำฝ่ำยนิติบัญญัติจะมีอ ำนำจที่จะจ ำกัดขอบเขตของกำรเวนคืน แต่จะจ ำกัดจนถึงกับห้ำมรัฐ
ท ำกำรเวนคืนนั้นย่อมกระท ำมิได้ 

ทุกรัฐต่ำงมีกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนโดยทั่วไปเพื่อใช้บังคับภำยในรัฐของตน  
นอกจำกกฎหมำยทั่วไปที่กล่ำวแล้วยังมีกฎหมำยที่ก ำหนดวิธีกำรเวนคืนเป็นเฉพำะกรณีอีก เช่น 
กำรเวนคืนเพื่อสร้ำงถนนหรือทำงหลวง สวนสำธำรณะ ท่อน ำ้ หรือท่อระบำยสิ่งปฏกิูล ท่ำเรือ ทำง
รถไฟ กำรวำงสำยไฟฟ้ำ โทรเลข โทรศัพท์ ฯลฯ  และในบำงกรณีกฎหมำยกอ็อกมำตำมลักษณะ
ของผู้ใช้อ ำนำจเวนคืน เช่น ผู้เวนคืนเป็นตัวรัฐเอง หรือผู้เวนคืนเป็นเทศบำล หรือเป็นบริษัทสร้ำง
ทำงรถไฟ ซึ่งรูปของกฎหมำยกแ็ตกต่ำงกนัออกไป  อย่ำงไรกต็ำม กฎหมำยที่ตรำขึ้นนั้นจะต้องไม่
ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และไม่เป็นกำรท ำลำยสิทธิของเจ้ำของทรัพย์ในอันที่จะได้รับ
ชดเชยค่ำทดแทนที่เป็นธรรม 

 

การจ่ายค่าทดแทน 
ในกำรค ำนวณค่ำทดแทนให้แก่เจ้ำของที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้น ถ้ำเป็นกำรเวนคืน

ที่ดินเพียงส่วนหนึ่งของที่ดินทั้งแปลง  กำรคิดค่ำทดแทนให้ค ำนึงถึงควำมส ำคัญของส่วนที่ถูก
เวนคืนซึ่งมีอยู่กับที่ดินทั้งแปลงด้วย เช่น ถ้ำกำรเวนคืนที่ดินส่วนนั้นเป็นกำรกระทบกระเทอืนต่อ
สทิธเิหนือพื้ นดินของบุคคล  กำรคิดค่ำทดแทนจะต้องรวมถึงมูลค่ำแห่งสทิธิที่ถูกกระทบกระเทอืน
เช่นว่ำนั้นด้วย  ในทำงตรงข้ำม ถ้ำกำรเวนคืนที่ดินส่วนนั้นก่อให้เกิดประโยชน์แก่เจ้ำของที่ดินแล้ว 
กใ็ห้หักผลประโยชน์เช่นว่ำนั้นออกจำกรำคำค่ำทดแทนที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน แต่ผลประโยชน์ที่จะ
หักดังกล่ำวนี้มิให้รวมถึงผลประโยชน์ที่คำดว่ำเจ้ำของที่ดินจะได้รับอันเนื่องมำจำกกำรใช้ที่ดินของ
รัฐตำมวัตถุประสงค์แห่งกำรเวนคืนนั้น 

ค่ำทดแทนตำมควำมเป็นธรรมนั้ น หมำยถึง จ ำนวนเงินเท่ำกับมูลค่ำของ
ทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน ทั้งนี้  โดยค ำนึงถึงมูลค่ำในด้ำนควำมสูญเสียของเจ้ำของที่ดินเป็นหลัก ไม่ใช่
ทำงด้ำนของผู้ได้ที่ดินไปเป็นหลัก   ถ้ำทรัพย์สินที่เวนคืนนั้นมีรำคำตลำดที่ก ำหนดได้แน่นอน กใ็ห้
ถือรำคำตลำดนั้นเป็นมำตรกำรทั่วไปในกำรคิดค่ำทดแทน อย่ำงไรกต็ำม ถ้ำทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน
มีรำคำสูงขึ้นเป็นพิเศษเนื่องจำกสถำนกำรณ์บำงอย่ำง กม็ิให้ถือเอำรำคำนั้นมำเป็นหลักเกณฑ์ใน



 ๙ 

กำรค ำนวณค่ำทดแทน เช่น เป็นทรัพย์สินที่รำคำสูงขึ้นเนื่องจำกควำมขำดแคลนในยำมสงครำม 
เป็นต้น 

ส ำหรับควำมเสียหำยที่เป็นผลติดตำมมำจำกกำรเวนคืน  เช่น กำรที่ต้องล้มเลิก
กิจกำรค้ำไป หรือค่ำใช้จ่ำยในกำรร้ือถอนหรือขนย้ำยเคร่ืองใช้ไม้สอยออกไปจำกทรัพย์สินที่ถูก
เวนคืนนั้น ถ้ำเป็นกำรเวนคืนทรัพย์สินนั้นทั้งหมดแล้ว โดยปกติจะไม่มีกำรจ่ำยค่ำทดแทนให้
ต่ำงหำกเพิ่มขึ้นอีกส ำหรับควำมเสียหำยดังกล่ำว แต่ถ้ำเป็นกำรเวนคืนทรัพย์สินเฉพำะบำงส่วน ก็
ให้ค ำนวณค่ำเสียหำยต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรร้ือถอนเคล่ือนย้ำย ฯลฯดังกล่ำวรวมในจ ำนวนค่ำทดแทน
ด้วย 

 
ดอกเบี้ ย 
ในกรณีที่ผู้ เสียหำยได้รับค่ำทดแทนไปแล้วในเวลำที่ถูกเวนคืน จะไม่มีกำรคิด

ดอกเบี้ยส ำหรับรำคำทรัพย์สนิที่ถูกเวนคืนนั้น แต่ถ้ำเป็นกรณีที่ทรัพย์สนิได้ถูกเวนคืนไปก่อน และ
กำรจ่ำยค่ำทดแทนได้กระท ำภำยหลัง ศำลเคยวินิจฉัยว่ำค่ำทดแทนนั้นจะต้องคิดรวมเงินอีก
จ ำนวนหนึ่งด้วย (ซึ่งกห็มำยถึงดอกเบี้ ยนั่นเอง หำกแต่หลีกเล่ียงไม่ใช้ค ำว่ำ “ดอกเบี้ย”) เพื่อให้
เหมำะสมกบัรำคำทรัพย์สนิในขณะที่ผู้เวนคืนเข้ำครอบครอง  อย่ำงไรกต็ำม ถ้ำหำกได้มีสญัญำกัน
ระหว่ำงรัฐบำลและเจ้ำของที่ดินโดยก ำหนดเป็นรำคำซื้อขำยไว้ซึ่งมิได้กล่ำวถึงอัตรำดอกเบี้ ยด้วย 
เจ้ำของที่ดินย่อมเรียกร้องเอำดอกเบี้ยไม่ได้ แม้ว่ำรัฐบำลจะช ำระเงินในกำรซื้อขำยล่ำช้ำกต็ำม 

 
การบงัคบัตามสิทธิในการท่ีจะไดร้บัค่าทดแทน 
ส ำหรับปัญหำว่ำค่ำทดแทนเท่ำใดจึงจะเป็นธรรมนั้น เป็นหน้ำที่ของฝ่ำยตุลำกำรที่

จะวินิจฉัย โดยใช้ศำลพิเศษ (Tribunal)  ที่มีควำมสำมำรถเกี่ยวกับกำรประเมินรำคำที่ดินเป็นผู้
ค ำนวณค่ำทดแทน ศำลพิเศษดังกล่ำวนี้  รัฐสภำอำจตั้งขึ้นโดยตรง หรืออำจมอบให้ศำลที่รัฐตั้งขึ้น
อยู่แล้วเป็นผู้ท ำหน้ำที่กไ็ด้  ในกำรพิจำรณำประมำณค่ำทดแทนนี้ กไ็ม่จ ำเป็นต้องให้คณะลูกขุน 
(Jury) เป็นผู้ พิจำรณำ แต่มีกำรตั้ งคณะกรรมำธิกำร (Commissioners) หรืออำจมอบให้
คณะกรรมกำรสอบสวน(Inquest) เป็นผู้พิจำรณำกไ็ด้ 

ในกำรจ่ำยค่ำทดแทนนั้น ตำมรัฐธรรมนูญของสหรัฐมิได้ก ำหนดว่ำรัฐจะต้องจ่ำย
ค่ำทดแทนให้ก่อนที่จะเข้ำครอบครองทรัพย์สิน อย่ำงไรกด็ี เป็นที่ยอมรับว่ำเจ้ำของทรัพย์สิน ก็
ควรจะมีโอกำสได้ทรำบถึงหลักเกณฑ์ต่ำงๆ เกี่ยวกับค่ำทดแทนที่ตนจะพึงได้รับก่อนที่จะได้ถูก
เวนคืนทรัพย์สินไป  จริงอยู่ในยำมสงครำมหรือในภำวะฉุกเฉิน รัฐอำจยึดทรัพย์สินไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมก่อนได้ แต่นั่นกห็มำยควำมว่ำรัฐได้ยอมรับโดยปริยำยแล้วว่ำจะจ่ำยค่ำทดแทน
ให้แก่เจ้ำของทรัพย์สนินั่นเอง 

 
ระบบการจ่ายค่าทดแทนในการเวนคืนอสงัหาริมทรพัยต์ามกฎหมายอิตาลี 
๑. กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง 



 ๑๐ 

๑) รัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. ๑๙๔๗ มำตรำ ๔๒๓ 
๒) กฎหมำย ลงวันที่ ๒๕ มิถุนำยน ๑๘๖๕ เลขที่ ๒๓๕๙ เร่ืองกำรเวนคืน

อสงัหำริมทรัพย์เพื่อสำธำรณปูโภค  (Pubblica utilita) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎหมำยลงวันที่ ๑๘ 
ธนัวำคม ๑๘๗๙ เลขที่ ๕๗๘๘ 

๓) ประมวลกฎหมำยแพ่ง ปี ค.ศ. ๑๙๔๒ มำตรำ ๘๓๔ 
๒. ค่าทดแทนในการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์

ก. ในกรณีที่คู่กรณีตกลงเร่ืองค่ำทดแทนกนัได้ 
๑) ผู้ซึ่งขอให้มีกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ (ซึ่งตำมกฎหมำยอิตำลีอำจ

เป็นรัฐ รำชกำรส่วนภูมิภำค หรือส่วนท้องถิ่น นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดำ ดังปรำกฏตำม
รัฐธรรมนูญมำตรำ ๔๓ ๔ พ ร้อมๆ กับที่ เสนอโครงกำรรำยละเอียดเกี่ ยวกับกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์นั้น จะต้องจัดท ำบัญชีรำยชื่อเจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ และรำยชื่ ออสังหำริมทรัพย์
ที่จะเวนคืนกับทั้งรำคำที่เสนอให้เพื่อทดแทนในกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์นั้นๆ บัญชีรำยชื่อ
ดังกล่ำวจะต้องจัดมอบและประกำศไว้ที่เทศบำลซึ่งทรัพย์นั้นๆ ตั้งอยู่ 

๒) ถ้ำหำกผู้ จะถูกเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ คำดว่ำอำจจะมีกำรตกลง
จ ำนวนค่ำทดแทนซึ่งผู้ขอเวนคืนเสนอมำนั้น จะต้องตอบตกลงเป็นหนังสอืโดยแจ้งชัด และส่งมอบ
ไว้ให้แก่นำยกเทศมนตรีของท้องถิ่นซึ่งทรัพย์สนินั้นๆ ตั้งอยู่ 

๓) ก่อนพ้นก ำหนดเวลำซึ่งกฎหมำยก ำหนด (๑๕ วัน นับแต่วันที่ผู้ขอ
เวนคืนได้เสนอหลักฐำนเอกสำรต่ำงๆ ในกำรขอเวนคืน) เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืน
และผู้ ขอท ำกำรเวนคืนอำจย่ืนขอต่อนำยกเทศมนตรีเพื่อจัดให้มีกำรตกลงในเร่ืองจ ำนวนค่ำ
ทดแทนกไ็ด้ 

๔) เมื่อตกลงค่ำทดแทนกันได้ และพ้นก ำหนด ๑๕ วัน ตำม (๓) แล้ว
นำยกเทศมนตรีจะต้องแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือ  Prefetto ซึ่งเทียบได้กับของเรำได้แก่ผู้ ว่ำ
รำชกำรจังหวัด(ซึ่งต่อไปนี้ จะเรียกว่ำผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด) ทรำบถึงข้อตกลงดังกล่ำว ซึ่งหลังจำก
นั้น ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดจะสั่งให้มีกำรวำงเงินค่ำทดแทนซึ่งได้ตกลงกันไว้นั้น ณ ธนำคำรเพื่อกำรนี้
ต่อไป 

ข. ในกรณีที่คู่กรณีไม่อำจตกลงค่ำทดแทนกนัได้ 
 

๓ Article 42. Property is either public or private. Economic assets may belong to the 

State, to institutions, or to private persons. 
Private property is recognized and guaranteed by the law, which determines the 

manner of its acquisition and enjoyment and its limits, in order to assure its social function and render 

it accessible to all. 
Expropriation of private property, with compensation, may be authorized by law for 

reasons of general public interest. 

The rules and limitations of inheritance and testamentary succession, and the rights 

of the State in respect of estates of deceased persons, shall be established by law. 
๔ Article 43. For purposes of public advantage, the law may reserve from the outset 

or may transfer, by means of expropriation with compensation, to the State or to public bodies or to 

communities of workers or users, certain undertakings or categories of undertakings that are connected 

with essential public services or sources of energy, or that are in a position of monopoly, and which are 

of outstanding public interest. 



 ๑๑ 

๑) ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดจะต้องจัดท ำบัญชีรำยชื่อเจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ 
ซึ่ งไม่ยอมตกลงรับค่ำทดแทนซึ่ งมีกำรเสนอให้แล้วนั้ น รวมทั้ งรำยกำรละเอียดเกี่ยวกับ
อสังหำริมทรัพย์ที่จะเวนคืน ส่งพร้อมด้วยเอกสำรหลักฐำนต่ำงๆ ที่ใช้ในกำรเวนคืนต่อศำลชั้นต้น
ในเขตศำลซึ่งทรัพย์ๆ ตั้งอยู่ 

๒) ภำยใน ๓ วันนับแต่ศำลได้รับเอกสำรดังกล่ำวในข้อ (๑) ศำลจะต้อง
ตั้งผู้เชี่ยวชำญคนหนึ่งหรือสำมคน เพื่อท ำกำรตีรำคำทรัพย์สินซึ่งจะถูกเวนคืนนั้น ในค ำสั่งแต่งตั้ง 
ศำลจะก ำหนดเวลำเพื่อให้ผู้เชี่ยวชำญยื่นรำยงำนต่อศำล 

กำรแต่งตั้งผู้ เชี่ยวชำญในเร่ืองนี้  ให้น ำเร่ืองกำรแต่งตั้งผู้ เชี่ยวชำญใน
กฎหมำยวิธพีิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บังคับ 

๓) รำยงำนของผู้เชี่ยวชำญนั้น ศำลจะต้องน ำส่งให้แก่ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด
เพื่อด ำเนินกำรออกกฤษฎีกำเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์นั้นต่อไป 

๔) กฤษฎีกำให้เวนคืนนั้น ผู้ขอท ำกำรเวนคืนต้องแจ้งให้เจ้ำของอสังหำ-
ริมทรัพย์ทรำบ 

๕) ภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันได้รับทรำบจำกกฤษฎีกำเวนคืนดังกล่ำว 
คู่กรณีฝ่ำยใดซึ่งไม่เห็นด้วยกับค่ำทดแทนซึ่งผู้ เชี่ยวชำญก ำหนดนั้น จะต้องน ำคดีสู่ศำล เพื่อ
วินิจฉัย ถ้ำหำกพ้นก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวไม่มีกำรน ำคดีสู่ศำล ให้ถือว่ำ ค่ำทดแทนนั้นเป็นไป
ตำมที่ผู้เชี่ยวชำญก ำหนด 

๓. กรรมสิทธ์ิในทรพัยส์ินที่เวนคืน 
ทรัพย์สินที่เวนคืนย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอเวนคืนในวันที่มีกฤษฎีกำของ

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้เวนคืน 
๔. ค่าทดแทนซ่ึงตอ้งช าระ 

ก. ในกรณีที่มีกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์นั้นทั้งหมด ค่ำทดแทนที่ต้องให้แก่
เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ย่อมได้แก่รำคำอันเป็นธรรมของอสังหำริมทรัพย์นั้น ซึ่งมีกำรซื้ อขำยกัน
โดยอสิระในวันซึ่งมีกฤษฎีกำให้เวนคืน 

ข. ในกรณีที่มีกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์นั้น เพียงบำงส่วน ค่ำทดแทนที่
จะต้องให้แก่เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ย่อมได้แก่ส่วนที่ต่ำงกัน ระหว่ำงรำคำอันเป็นธรรมของ
อสังหำริมทรัพย์ ซึ่ งขำยกันโดยอิสระ ก่อนที่ จะมีกำรเวนคืนและรำคำอันเป็นธรรมของ
อสงัหำริมทรัพย์ส่วนที่ไม่ถูกเวนคืนภำยหลังจำกที่มีกำรเวนคืนแล้ว 

๑) ในกรณีที่มีกำรเวนคืนที่ดินนั้นเพียงบำงส่วนและเกิดผลประโยชน์
พิเศษและทนัทแีก่ที่ดินส่วนที่เหลือ ให้ค ำนวณและหักผลประโยชน์ที่เกิดจำกที่ดินส่วนที่ เหลือออก
จำกค่ำทดแทนของที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน 

๒) ถ้ำหำกผลประโยชน์ดังกล่ำวใน (๓) ค ำนวณแล้วมำกกว่ำ ๑ ใน ๔ 
ของเงินค่ำทดแทนของที่ดินที่ถูกเวนคืนซึ่งจะได้รับ  เจ้ำของที่ดินมีสิทธิที่จะไม่ให้หักผลประโยชน์
ดังกล่ำวตำม (๑) โดยอำจให้ท ำกำรเวนคืนที่ดินนั้นทั้งหมด แต่ทั้งนี้ ค่ำทดแทนของที่ดินส่วนที่ถูก
เวนคืนจะต้องเกนิกว่ำ ๑ ใน ๔ ของรำคำที่ดินทั้งหมด 



 ๑๒ 

๓) กรณีตำมควำมใน (๒) ในด้ำนผู้ท ำกำรเวนคืนอำจปฏิเสธไม่ท ำกำร
เวนคืนที่ดินนั้นทั้งหมดได้ ในเมื่อปรำกฏว่ำจะต้องช ำระค่ำทดแทนไม่น้อยกว่ำ ๓ ใน ๔ ของค่ำ
ทดแทนส ำหรับที่ดินที่จะต้องช ำระในกำรเวนคืนที่ดินบำงส่วนตำมข้อ ข. 

๔) กรณีจะเป็นอย่ำงไรกต็ำมจะช ำระค่ำทดแทนให้แก่เจ้ำของที่ดินน้อย
กว่ำครึ่งหนึ่งของค่ำทดแทนซึ่งเจ้ำของที่ดินจะได้รับ หำกมีกำรเวนคืนที่ดินแต่เพียงบำงส่วนตำมข้อ 
ข. 

๕. การเวนคืนที่ดินที่มีการเช่าตลอดชีวิตหรือระยะยาว 
ถ้ำหำกที่ดินที่ถูกเวนคืนเป็นที่ดินที่มีกำรเช่ำตลอดชีวิตหรือระยะยำวให้ถือว่ำที่ดิน

ดังกล่ำวได้มำโดยปลอดจำกภำระติดพันด้วยประกำรทั้งปวงและผู้ต้องกำรเวนคืนไม่จ ำต้องมีส่วน
เกี่ยวข้องในข้อพิพำทที่จะเกดิขึ้นภำยหลังระหว่ำงเจ้ำของที่ดินและผู้มีสิทธใินที่ดินนั้น 

ผู้เช่ำที่ดินดังกล่ำวมีสทิธไิด้รับค่ำทดแทนจำกกำรเวนคืนนั้น 
๖. การเวนคืนที่ดินซ่ึงมีทรพัยสิทธิอย่างอื่น 
ถ้ำหำกที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้นมีทรัพยสิทธิอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดเป็นต้นว่ำ สิทธิเกบ็กิน 

ผู้มีทรัพยสิทธิในที่ดินดังกล่ำว ย่อมได้รับค่ำทดแทนจำกเจ้ำของที่ดินนั้นๆ ด้วย ส่วนของค่ำ
ทดแทนที่จะได้รับย่อมเป็นไปตำมที่จะตกลงกนัหรือที่ผู้เชี่ยวชำญที่ศำลตั้งก ำหนด แล้วแต่กรณี 
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ซึ
บันทึก
Gar การกําหนดเงินค่าทําขวัญ และการปักหลักแนวสํารวจ

ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ สร.๐๕๐๓/๑๑๒๒๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๑๓ ความว่า กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติได้
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวง ความละเอียดปรากฏตามหนังสือกรมทางหลวงถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ พก.๐๓๑๑/๒๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๑๓ คว
             าม
ว่า กรมทางหลวงขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการตีความในมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒ (เรื่องการกําหนดเงินค่าทําขวัญ) และใน
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒ (เรื่องการปักหลักแนวสํารวจ ซึ่งมี
ข้อเท็จจริงและข้อหารือเป็นสองกรณี ดังนี้

กรณีที่ ๑ ปัญหาเรื่องการกําหนดเงินค่าทําขวัญ

เดิมเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มีประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒ กําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ท
             ี่จะเวนคืน ในท้องที่อําเภอเมืองนครราชสีมา อําเภอจักราช อําเภอโนนสูง
อําเภอคง อําเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา อําเภอพล อําเภอบ้านไผ่อําเภอเมืองขอนแก่น
อําเภอน้าพอง จังหวัดขอนแก่น อําเภอกุมภวาปี อําเภอเมืองอุดรธานี อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี
และอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคายพ.ศ. ๒๕๐๕ ครั้นต่อมาเมื่อพ้นกําหนดห้าปีนับตั้งแต่
วันประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว คือ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มี
ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินตามแนวเขต
ที่ได้ส
             ํารวจแล้วนั้นกรมทางหลวงจึงดําเนินการเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่กล่าว

กรมทางหลวงจึงหารือว่า การพิจารณากําหนดจํานวนเงินค่าทําขวัญเพื่อถือจ่าย
ให้แก่เจ้าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน จะกําหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายใน
ท้องตลาดในวันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ หรือจะ
กําหนดจํานวนเงินค่าทําขวัญตามราคาในวันที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ

กรณีที่ ๒ ปัญหาเรื่องการบักหลักแนวสํารวจ

เมื่อได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทา
             งหลวงแผ่นดิน
สายกรุงเทพฯ - ตราด ตอนบางปะกง - ระยอง พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว กรมทางหลวงจึงได้ทําการ
ปักหลักแนวสํารวจตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ต่อมาในระหว่างระยะเวลาที่พระราชกฤษฎีกายัง
มีผลใช้บังคับอยู่ กรมทางหลวงมีความจําเป็นต้องเปลี่ยนแนวทางหลวงสายนี้ใหม่
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             ๒

กรมทางหลวงจึงหารือว่า ในกรณีที่กรมทางหลวงมีความจําเป็นต้องเปลี่ยน
แนวทางหลวงเสียใหม่ หลังจากได้ทําการปักหลักแนวสํารวจเรียบร้อยไปตามนัยแห่งพระราช
กฤษฎีกานั้นแล้ว

(๑) กรมทางหลวงจะเปลี่ยนแนวทางหลวงโดยปักหลักแนวสํารวจเสียใหม่ได้เลย
หรือจะต้องดําเนินการเพื่อออกพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงขึ้นใหม่

(๒) หากกรมทางหลวงเปลี่ยนแนวทางหลวงโดยบักหลักแนวสํารวจเสียใหม่ซึ่ง
ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงขึ้นใหม่แล้ว เมื่อความในมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวงฯ บัญญัติว่า “ในระหว่างเวลาที่ให้ใช้พร
             ะราชกฤษฎีกากําหนด เขตที่ที่คิด
ว่าจะเวนคืน และเมื่อเจ้าหน้าที่ได้ปักหลักแนวสํารวจแล้วห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตระยะ ๑๐๐ เมตร จากหลักแนวสํารวจทั้งสองข้าง จําหน่าย
อสังหาริมทรัพย์นั้นโดยการขาย แลกเปลี่ยน ให้ หรือโดยประการอื่น จํานอง หรือให้เช่า หรือให้
เช่าซื้อ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว ” เช่นนี้ ms
อนุญาตหรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๕๐ ของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว
เฉพาะในเขตตามหลักแนวสํารวจเดิมนั้
             นจะมีผลอยู่หรือสิ้นสภาพลงไปโดยปริยาย ถ้าถือว่าไม่สิ้น
สภาพและยังคงมีผลอยู่แล้ว กรมทางหลวงจะต้องดําเนินการอย่างใด เพื่อให้สิ้นสภาพไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ประชุม
พิจารณาข้อหารือ โดยผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (กรมทางหลวง) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า แนวทางหลวงที่กรมทางหลวงอ้างว่าจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงใหม่หลังจากที่ได้ทําการ
ปักหลักแนวสํารวจไปตามพระราชกฤษฎีกาแล้วนั้น บางตอนก็อยู่ในเขตส่วนกว้างที่ได้กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกานั้นเอง แต่บางตอนเช่นจากบางละมุงไปถึงระยอ
             ง กรมทางหลวงได้เปลี่ยน
เส้นทางใหม่ออกไปจากแนวเขตที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาทีเดียว

จากข้อหารือประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกรมทางหลวงมีข้อเท็จจริงโดยนัย
ดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) จึงมีความเห็นดังนี้

ในกรณีที่ ๑ (เรื่องการกําหนดเงินค่าทําขวัญ) ปรากฏตามมาตรา ๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเภอเมืองนครราชสีมา อําเภอจักราช
อําเภอโนนสูง อําเภอคง อําเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา อําเภอพล อําเภอบ้านไผ่ อําเภอ
เมืองขอนแก่น อําเภอน้า
             พอง จังหวัดขอนแก่น อําเภอกุมภวาปี อําเภอเมืองอุดรธานี อําเภอเพ็ญ
จังหวัดอุดรธานี และอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย พ.ศ. ๒๕๐๕ ว่า พระราชกฤษฎีกานี้
ให้มีอายุท้าปี เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกามาห้าปีแล้ว จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินในท้องที่เดียวกับที่ได้ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ ในกรณีเช่นนี้ก็ต้องถือว่าในวันที่ตรา
พระราชบัญญัติเวนคืนนั้นไม่มีพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับอยู่เลย เพราะพระราชกฤ ษฎีกาฉบ
             ับ

ดังกล่าวนั้นได้สินอายุไม่มีผลใช้บังคับต่อไปแล้ว เมือเป็นเช่นนี่การกําหนดเงินค่าทําขวัญสําหรั

6

ทรัพย์สินตามราคาธรรมดาทีซื่อขายในท้องตลาด ในวันที่ประกาศใช้พระราชบัญญัตินั้น จะ
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             กําหนดโดยถือตามมาตรา ๕๓* คือ กําหนดราคาเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขาย
ในท้องตลาด ในวันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา โดยถือว่าเป็นกรณีที่ได้ออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืนไว้ไม่ได้ เพราะในขณะออกพระราชบัญญัติเวนคืนดังกล่าว พระราช
กฤษฎีกาเช่นว่านั้นได้หมดสภาพใช้ไม่ได้แล้ว ต้องถือว่าไม่ได้ออกพระราชกฤษฎีกาเลย

ในกรณีที่ ๒ (เรื่องการปักหลักแนวสํารวจ) โดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนด
แนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดิน สายกรุงเทพฯ - ตราด ตอนบางปะกง - ระยอง พ.ศ.
๒๕๐๑ ได้บัญญัติไว้ว่าแนวท
             างหลวงตอนบางปะกง - ระยอง อยู่ในท้องที่อําเภอศรีราชา อําเภอ
บางละมุง อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอําเภอบ้านค่าย อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง มี
ส่วนกว้างหนึ่งพันเมตร เมื่อกรมทางหลวงประสงค์จะกําหนดแนวทางหลวงตอนบางปะกง -
ระยอง ขึ้นใหม่ไม่ใช้แนวทางหลวงที่ได้กําหนดขึ้นไว้ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่
จะสร้างทางหลวงแผ่นดิน สายกรุงเทพฯ - ตราด ตอนบางปะกง - ระยอง พ.ศ. ๒๕๐๒ ในกรณี
เช่นนี้กรมทางหลวงจะต้องดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกายกเลิกแนวทางหลวงตอนบางละมุง -
ระยอง ซึ่งได้กําหนดไว้แล้ว และกําหนดแน
             วทางหลวงเฉพาะตอนบางละมุง - ระยอง ขึ้นใหม่โดย
ระบุท้องที่และส่วนกว้างไว้ด้วย ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่เจ้าของที่ดินที่อยู่ภายใน เขตระยะ ๑๐๐
เมตร จากหลักแนวสํารวจเดิมที่จะไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ต่อไป  อนึ่ง ในการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะตราเป็นฉบับเดียวหรือ
แยกเป็นสองฉบับก็ได้

(ลงชื่อ) สมภพ โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๓

๑ มาตรา ๕๓ เงินค่าทําขวัญนี่ถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญ
             ญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕๑ แล้ว ให้กําหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อ
ขายในท้องตลาดในวันดังต่อไปนี้

๑. ในกรณีที่ได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน ราคาในวันที่ประกาศใช้
พระราชกฤษฎีกานั้น

aay oy.                a    ก ล    ก          " ates   Py
๒. ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น แต่ได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืน
a   ey   a   Ea         ad        ra       a ae Be
อสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ ราคาในวันที่ประกาศใช้พระราชบัญญัตินั่น
aay oy        
               a  ete  yy,         a  8,
๓. ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น แต่ได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนด

ad      ¥.        สีคาร์-             วัว
แนวทางหลวง ราคาในวันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงนั่น
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             ๕

ระบบการจ่ายเงินค่าทดแทนในการเวนคืนทีดินของประเทศอังกฤษ

ลักษณะของสิทธิในการเวนคีนที่ดิน

สิทธิในการเวนคืนที่ดินหรือรอนสิทธิในความเป็นเจ้าของที่ดิน (1๐ affect
injuriously some or all of the rights of ownership in land) ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนนั้น
ถือกันว่าเป็นอํานาจของรัฏฐาธิปัตย์ที่จะทําได้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ทั้งนี้โดยออกเป็น

กฎหมาย

วิธีการเวนคืน

ในการเวนคืนที่ดินหรือการรอนสิทธิในที่ดินของเอกชน มีวิธีการทําได้ตาม
กฎหมายอยู่ ๕ วิธี คือ

๑. เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าถือเอาที่ดินหรือสิ
             ทธิในที่ดินของเอกชน โดยวิธีทํา
ความตกลงกับเจ้าของ ซึ่งในกรณีเช่นนี้ย่อมไม่แตกต่างกับการซื้อขายกันธรรมดา

๒. เจ้าพนักงานมีอํานาจที่จะเข้าถือเอาที่ดินโดยวิธีทําความตกลงกับเจ้าของ
สําหรับที่ดินทั่วๆ ไป และในขณะเดียวกันกฎหมายอาจให้อํานาจเจ้าพนักงานที่จะถือเอาที่ดินของ
เอกชนเฉพาะแห่งได้โดยวิธีบังคับซื้อ แต่ในขณะนั้นกฎหมายยังมิได้ให้อํานาจเช่นว่านั้น (ต้องไป
ออกกฎหมายพิเศษในเรื่องนั้นๆ อีกทอดหนึ่ง ลักษณะคล้ายกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และพระราชบัญญัติเวนคืน) ข้อแตกต่างระหว่างวิธีที่สองกับวิธีที่
             หนึ่งอยู่ตรงที่ว่า การบังคับซื้อ
ตามวิธีที่สองนั้นราคาที่ดินที่ซื้อขายกันไม่ว่าจะเป็นที่ดินทั่วไปหรือที่ดินเฉพาะให้เป็นไปตามราคาที่
ใช้เป็นเกณฑ์คํานวณในกรณีที่เป็นการบังคับซื้อ

๓. เจ้าพนักงานได้รับมอบอํานาจไม่ว่าโดยกฎกระทรวง Corder) บังคับซื้อหรือ
กฎหมายพิเศษในการเวนคืนที่ดินเฉพาะแห่ง (ตามที่กําหนดไว้) หรือบังคับซื้อผลประโยชน์ที่
เกี่ยวกับที่ดิน โดยวิธีนี้ถ้าในการเวนคืนที่ดินนั้นไม่มีการส่งแจ้งความการบังคับซื้อ (ท๐0น่๐๐1๐
treat)" วัตถุประสงค์ในการเวนคืนย่อมปรากฏในกฎหมายแม่บท

๕. เจ้าพนักงานได้ร
             ับอํานาจตามกฎหมายพิเศษและกฎหมายทั่วไปให้เวนคืน

หรือบังคับซื้อที่ดินและได้มีการส่งแจ้งความบังคับซื้อแล้ว แต่ยังมิได้มีการใช้อํานาจบังคับ

๕. เจ้าพนักงานใช้อํานาจบังคับซื้อตามที่ได้ส่งแจ้งความบังคับซื้อระยะเวลาใน
การใช้อํานาจบังคับซื้อหรือเวนคืน

การใช้อํานาจบังคับซื้อหรือเวนคืนจะต้องทําภายในระยะเวลาที่กฎหมายพิเศษ

ัญญัติไว้ ในกรณีที่ไม่ได้กําหนดระยะเวลาไว้ และกฎหมายพิเศษดังกล่าวได้กําหนดให้นํา

๒ากณ์  ซัเร้ ที่เจ้าพนักงานจะต้องส่งให้แก่ค่กรณี ad yw
Notice to treat เป็นแจ้งความทีเจ้าพนักงานจะต้อง
             ส่งให้แก่คู่กรณีทุกฝ่ายทีเกี่ยวข้องกับ

dat a an da  ส  2 da fw  Pee ae
ที่ดินหรือสิทธิในที่ดินที่จะถูกเวนคืน รวมทังผู้รับจํานองที่ดินนั่นด้วยโดยแจ้งให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ในการ
a 2 da   da. a  สียหรีกพี่: we Es  Peers  de.  จ
เวนคีน ที่ตั้งของที่ดินและสิทธิในที่ดินที่จะถูกเวนคืนหรือที่จะถูกบังคับซื้อ จํานวนหรือปริมาณของที่ดิน และเงิน

ชดเชยความเสียหายที่จะพึงมีเนื่องจากการที่เจ้าพนักงานเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว
             [END PAGE 7]
             ๕

บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน (Land Clauses Acts) มาใช้บังคับด้วย เจ้าพนักงาน
จะต้องใช้อํานาจเวนคืนเสียภายใน ๓ ปีนับแต่วันที่กฎหมายพิเศษนั้นมีผลใช้บังคับ แต่ถ้า
กฎหมายพิเศษมิได้กําหนดให้นําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับที่ดินมาใช้บังคับด้วย และ
กฎหมายพิเศษนั้นก็มิได้กําหนดระยะเวลาการใช้อํานาจเวนคืนไว้ เจ้าพนักงานอาจใช้อํานาจนั้นได้
ตราบเท่าที่จําเป็นเพื่อการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายพิเศษนั้น อย่างไรก็ดี ถ้าได้ส่งแจ้ง
ความการบังคับซื้อแล้วถือว่าได้มีการใช้อํานาจดังกล่าวแล้ว ดังนั้
             น แม้ระยะเวลาที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายพิเศษจะได้สิ้นสุดลงแล้ว เจ้าพนักงานยังคงมีอํานาจเข้าไปในที่ดิน และจัดการซื้อหรือ
ปฏิบัติการต่อไปจนเสร็จตามโครงการได้ นอกจากนั้นระยะเวลาดังกล่าวอาจขยายได้โดยการออก

กฎหมายขยายระยะเวลา

คําทดแทน

ค่าทดแทนที่จะจ่ายให้ได้แก่

๑. ราคาของที่ดินที่ซื้อหรือเวนคืน

be. เงินชดเชยความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับเจ้าของอันเนื่องมาแต่การที่ที่ดินถูก
แบ่งแยกไปบางส่วน

๓. เงินชดเชยความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับเจ้าของอันเนื่องมาแต่การแบ่งแยก
ที่ดิน หรือเกิดขึ้นโดยประการอื่นอันเป็นผล
             มาจากการใช้อํานาจเวนคืนดังกล่าว

นอกจากที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือซื้อแล้ว การพิจารณาชดใช้ค่าทดแทนยังต้อง
คํานึงถึงที่ดินที่มิได้ถูกเวนคืนหรือซื้อด้วย กล่าวคือ เจ้าของที่ดินที่มิได้ถูกเวนคืนหรือซื้อมีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเนื่องมาแต่การก่อสร้างเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายเวนคืนนั้น
อีกด้วย

อย่างไรก็ดี ความเสียหายเช่นว่านี้ต้องถึงขนาดที่ถ้าไม่มีกฎหมายให้อํานาจแล้ว
ย่อมก่อให้เกิดสิทธิแก่เจ้าของที่ดินหรือผู้ทรงสิทธิในที่ดินที่จะฟ้องร้องเป็นคดีเอาจากผู้ก่อให้เกิด
ความเสียหาย

หลักในการคํานวณค่าท
             ดแทน

แต่เดิมนั้น การคํานวณราคาที่ดินต้องคิดตามราคาที่มีต่อเจ้าของ (Value to the
owner) ในวันที่ส่งแจ้งความการบังคับซื้อไปถึงเจ้าของที่ดินโดยรวมถึงราคาของที่ดินที่อาจส่งผล
ในอนาคต (potential value) ด้วย แต่ต่อมาได้มีกฎหมายใหม่ คือ the Acquisition of Land
(Assessonent of Compensation) Act, ๑๕๑๕  แก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าวโดยกําหนดวิธีการ
คํานวณค่าทดแทนไว้ดังนี้

๑. จะไม่มีการจ่ายเงินชดเชย (Allowance) เนื่องจากการบังคับเอาที่ดินนั้น

๒. ราคาที่ดินให้ถือเอาราคาตามที่คาดว่าเป็นราคาในทห้องตลาด ถ้าหากมีกา
             รซื้อ

ขายที่ดินทีจะถูกเวนคืนนันกันโดยสมัครใจ แต่ในการกําหนดราคาดังกล่าว คณะกรรมการตีราคามี

สิทธิที่จะพิจารณายึงราคาทีดินทีเจ้าของแจ้งหรือยอมรับในการประเมินเพื่อการเสียภาษี
             [END PAGE 8]
             อ

๓. ความเหมาะสมพิเศษในการใช้ทีดินนั่นเพื่อวัตถุประสงค์ใด ๆ มิให้นําขึ้นมา
พิจารณาในการคิดค่าทดแทน ถ้าไม่มีความต้องการในท้องตลาดสําหรับที่ดินแปลงนั้นนอกจากผู้
ซื้อเฉพาะรายนั้นๆ ประสงค์จะซื่อเพื่อเหตุผลพิเศษ หรือเป็นไปตามความต้องการของกระทรวง

ทบวงกรม เทศบาลและองค์การสาธารณะ และแม้ที่ดินนั้นจะมีความเหมาะสมเป็นพิเศษเฉพาะ
เพื่อวัตถุประสงค์ในการเวนคืนนั้นก็ตาม

๕. ราคาที่ดินที่เพิ่มขึ้นอันเนื่องมาแต่การใช้ที่ดินในลักษณะที่อาจถูกศาลสั่งห้าม
ได้ หรือเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือเป็นภัยต่อสุขภาพของเพื่อนบ้า
             นหรือสาธารณะนั้นมิให้นํามา

รวมเข้ากับราคาที่ดิน

๕. เมื่อคณะกรรมการคํานวณค่าทดแทนพอใจว่าเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคี
ประสงค์จะหาที่ดินในที่อื่นแทน (Reinstatement) โดยสุจริต และในกรณีที่ไม่มีความต้องการ
ที่ดินนั้นในท้องตลาดโดยทั่วไปเพื่อใช้สําหรับวัตถุประสงค์ดังที่ใช้อยู่และที่คงจะใช้ต่อไปถ้าไม่มี
การบังคับซื้อ ให้คณะกรรมการคํานวณค่าทดแทนคิดค่าทดแทนให้โดยยืดหลักการใช้จ่ายตาม
สมควรในการหาที่ดินแปลงอื่นที่เท่าเทียมกันนั้นแทน

๒. หลักในข้อที่สองไม่นํามาใช้กับการคิดค่าทดแทนสําหรับการรบกวนสิทธิหรือ
การอื
             ่นๆ ที่มิได้ขึ้นอยู่กับราคาที่ดินโดยตรง

ราคาที่ดินที่ใช้ในการคํานวณคําทดแทน

ในการคิดค่าทดแทนนั้น ตามปกติในแจ้งความบังคับซื้อ (Notice to treat) จะ
เป็นเครื่องกําหนดวันที่ถือราคาที่ดินเป็นเกณฑ์คํานวณค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืน รวมตลอดทั้ง
ผลประโยชน์ของที่ดินนั้นด้วย

อย่างไรก็ดี ถ้าบรรดาผลประโยชน์ในที่ดิน การเพิ่มพูนราคาของผลประโยชน์ใน
ที่ดินอันเนื่องมาแต่การก่อสร้างอาคาร การงาน การพัฒนา หรือการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น
คณะกรรมการตีราคาเห็นว่าการกระทําดังกล่าวไม่มีเหตุผลอันจําเป็นที่เจ้าของที่ดินจะต้องท
             ํา
เช่นนั้น คณะกรรมการย่อมไม่นําเอาสิ่งก่อสร้างหรืองานการที่ทําดังกล่าวขึ้นมาคํานึงถึงในการ
คํานวณค่าทดแทนได้

คณะกรรมการประเมินคําชดเชย

เมื่อได้ส่งคําแจ้งบังคับซื้อ (Notice to treat) ให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินแล้ว
เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจหน้าที่ในการเวนคืนที่ดิน Cunder-taker) แล ะบุคคลที่ได้รับใบ แจ้งบังคับ
ซื้อต่างมีสิทธิที่จะเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ (tribunal) ที่มีอํานาจเพื่อชี้ขาดในกรณีที่ไม่อาจตก
ลงในค่าชดเชยกันได้ ทั้งนี้ โดยเสนอเรื่องภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมาย

ภายหลังที่ได้รับใ
             บแจ้งบังคับซื้อแล้ว ถ้าผู้รับใบแจ้งดังกล่าวไม่ระบุสิทธิเรียกร้อง
ของตน หรือไม่ติดต่อกับเจ้าพนักงานภายใน ๒๑ วันนับแต่วันรับใบแจ้งบังคับซื้อ ให้ถือว่าจํานวน
ค่าชดเชยที่แจ้งไปนั้นย่อมเป็นที่สุด

คณะกรรมการเกียวกับที่ดิน (Lands Tribunal) ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่พิจารณา
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ข้อพิพาทในเรื่องค่าชด เชยระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินและเจ้าพนักงานนั้นได้รับการแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม (Lord Chancellor) โดยประกอบด้วยประธานและกรรมการอื่นตาม
จํานวนที่รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมจะเห็นสมควร และอยู่ในตําแหน่งตามระยะเวลาที่รัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรมจะพิจารณากําหนด แต่ต้องได้รับการอนุมัติจากกระทรวงการคลัง (Treasury)
ก่อน

ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะกรรมการได้ต้องเป็นผู้ที่ดํารงตําแหน่งผู้
พิพากษา หรือเป็นเนติบัณฑิต (0ณ์5ออ1ไลห) มาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี สําหรับ
             กรรมการอื่น
นั้น จํานวนหนึ่งตามที่รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเห็นสมควรกําหนดต้องเป็น Barrister-at-law
หรือ Solicitor มาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี กรรมการที่เหลือจากนั้นต้องเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์
ในการประเมินราคาที่ดินและก่อนแต่งตั้งต้องได้รับความเห็นชอบจากประธานสถาบันนักสํารวจ
(Royal Institution of Chartered Surveyors) nau

อํานาจของคณะกรรมการได้แก่การวินิจฉัยข้อโต้แย้งเกี่ยวกับค่าชดเชยที่ดิน และ
ปัญหา เกี่ยวกับการแบ่งค่าเช่าในกรณีที่ที่ดินแต่เพียงบางส่วนถูกเวนคืน และเกี่ยวกับค่าชดเชยใน
กรณีเวนคืนอื่นๆ 
             และมีอํานาจสั่งให้คู่กรณีฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการเสนอเรื่องต่อ
คณะกรรมการได้ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการยือเป็นที่สุด แต่ผู้ที่ได้รับผลร้ายจากการวินิจฉัย

ของคณะกรรมการอาจอุทธรณ์ข้อกฎหมายไปยังศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) ได้

มีชัย ฤชุพันธุ์
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             การเวนคืนที่ดินตามระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา

(ในส่วนที่เกี่ยวกับค่าทดแทน)

รัฐธรรมนูญสหรัฐแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ (Fifth Amendment) ได้บัญญัติไว้มี
ความตอนหนึ่งว่า “.....ห้ามมิให้นําทรัพย์สินส่วนบุคคลมาใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะโดยมิได้จ่าย
ค่าทดแทนอันเป็นธรรม” ข้อความเช่นว่านี้ได้ถูกนํามาบัญญัติไว้ในธรรมนูญของทุกรัฐด้วย

สิทธิของรัฐในการที่จะนําทรัพย์สินของบุคคลมาใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะนั้นก็
คือสิทธิในการเวนคืน เป็นที่ยอมรับกันว่าการเวนคืนทรัพย์สินของบุคคลนั้นเป็นอํานาจของรัฐและ
ของสหรัฐที่จะกระทํา
             ได้โดยมีข้อจํากัดตามสมควร การใช้สิทธิดังกล่าวมีผลเท่ากับเป็นการบังคับ
ให้เจ้าของทรัพย์สินขายทรัพย์สินให้แก่รัฐนั่นเอง การใช้อํานาจเช่นว่านี้ถือว่าเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับ
รัฐ แม้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติจะมีอํานาจที่จะจํากัดขอบเขตของการเวนคืน แต่จะจํากัดจนถึงกับห้ามรัฐ
ทําการเวนคืนนั้นย่อมกระทํามิได้

ทุกรัฐต่างมีกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนโดยทั่วไปเพื่อใช้บังคับภายในรัฐของตน
นอกจากกฎหมายทั่วไปที่กล่าวแล้วยังมีกฎหมายที่กําหนดวิธีการเวนคืนเป็นเฉพาะกรณีอีก เช่น
การเวนคืนเพื่อสร้างถนนหรือทางหลวง สวนสาธารณะ Hath 
             หรือท่อระบายสิ่งปฏิกูล ท่าเรือ ทาง
รถไฟ การวางสายไฟฟ้า โทรเลข โทรศัพท์ ฯลฯ และในบางกรณีกฎหมายก็ออกมาตามลักษณะ
ของผู้ใช้อํานาจเวนคืน เช่น ผู้เวนคืนเป็นตัวรัฐเอง หรือผู้เวนคืนเป็นเทศบาล หรือเป็นบริษัทสร้าง
ทางรถไฟ ซึ่งรูปของกฎหมายก็แตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่ตราขึ้นนั้นจะต้องไม่
ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และไม่เป็นการทําลายสิทธิของเจ้าของทรัพย์ในอันที่จะได้รับ
ชดเชยค่าทดแทนที่เป็นธรรม

การจ่ายคําทดแทน

ในการคํานวณค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้น ถ้าเป็นการเวนคืน
ที่ดินเพีย
             งส่วนหนึ่งของที่ดินทั้งแปลง การคิดค่าทดแทนให้คํานึงถึงความสําคัญของส่วนที่ถูก
เวนคืนซึ่งมีอยู่กับที่ดินทั้งแปลงด้วย เช่น ถ้าการเวนคืนที่ดินส่วนนั้นเป็นการกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิเหนือพื้นดินของบุคคล การคิดค่าทดแทนจะต้องรวมถึงมูลค่าแห่งสิทธิที่ถูกกระทบกระเทือน
เช่นว่านั้นด้วย ในทางตรงข้าม ถ้าการเวนคืนที่ดินส่วนนั้นก่อให้เกิดประโยชน์แก่เจ้าของที่ดินแล้ว

ก็ให้ทักผลประโยชน์เช่นว่านั้นออกจากราคาค่าทด แทนที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน  แต่ผลประโยชน์ที่จะ
หักดังกล่าวนี้มิให้รวมถึงผลประโยชน์ที่คาดว่าเจ้าของที่ดิ
             นจะได้รับอันเนื่องมาจากการใช้ที่ดินของ
รัฐตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนนั้น

ค่าทดแทนตามความเป็นธรรมนั้น หมายถึง  จํานวนเงินเท่ากับมูลค่าของ
ทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงมูลค่าในด้านความสูญเสียข องเจ้าของที่ดินเป็นหลัก ไม่ใช่
ทางด้านของผู้ได้ที่ดินไปเป็นหลัก    ถ้าทรัพย์สินที่เวนคืนนั้นมีราคาตลาดที่กําหนดได้แน่นอน ก็ให้
ถือราคาตลาดนั้นเป็นมาตรการทั่วไปในการคิดค่าทดแทน อย่างไรก็ตาม ถ้าทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน

มีราคาสูงขึ้นเป็นพิเศษเนื่องจากสถานการณ์บางอย่าง ก็มิให้ถือเอาราคานั้นมาเป็นหล
             ักเกณฑ์ใน
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             ing

การคํานวณค่าทดแทน เช่น เป็นทรัพย์สินที่ราคาสูงขึ้นเนื่องจากความขาดแคลนในยามสงคราม
เป็นต้น

สําหรับความเสียหายที่เป็นผลติดตามมาจากการเวนคืน เช่น การที่ต้องล้มเลิก
กิจการค้าไป หรือค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนหรือขนย้ายเครื่องใช้ไม้สอยออกไปจากทรัพย์สินที่ถูก
เวนคืนนั้น ถ้าเป็นการเวนคืนทรัพย์สินนั้นทั้งหมดแล้ว โดยปกติจะไม่มีการจ่ายค่าทดแทนให้
ต่างหากเพิ่มขึ้นอีกสําหรับความเสียหายดังกล่าว แต่ถ้าเป็นการเวนคืนทรัพย์สินเฉพาะบางส่วน A
ให้คํานวณค่าเสียหายต่างๆ เกี่ยวกับการรื้อถอนเคลื่อนย้าย ฯลฯดังกล่าวรวมใ
             นจํานวนค่าทดแทน

ด้วย

ดอกเบีย

ในกรณีที่ผู้เสียหายได้รับค่าทดแทนไปแล้วในเวลาที่ถูกเวนคืน จะไม่มีการคิด
ดอกเบี้ยสําหรับราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนนั้น แต่ถ้าเป็นกรณีที่ทรัพย์สินได้ถูกเวนคืนไปก่อน และ
การจ่ายค่าทดแทนได้กระทําภายหลัง ศาลเคยวินิจฉัยว่าค่าทดแทนนั้นจะต้องคิดรวมเงินอีก
จํานวนหนึ่งด้วย (ซึ่งก็หมายถึงดอกเบี้ยนั่นเอง หากแต่หลีกเลี่ยงไม่ใช้คําว่า “ดอกเบี้ย”) เพื่อให้
เหมาะสมกับราคาทรัพย์สินในขณะที่ผู้เวนคืนเข้าครอบครอง อย่างไรก็ตาม ถ้าหากได้มีสัญญากัน
ระหว่างรัฐบาลและเจ้าของที่ดินโดยกําหนดเ
             ป็นราคาซื้อขายไว้ซึ่งมิได้กล่าวถึงอัตราดอกเบี้ยด้วย
เจ้าของที่ดินย่อมเรียกร้องเอาดอกเบี้ยไม่ได้ แม้ว่ารัฐบาลจะชําระเงินในการซื้อขายล่าช้าก็ตาม

การบังคับตามสิทธิในการที่จะได้รับคําทดแทน

สําหรับปัญหาว่าค่าทดแทนเท่าใดจึงจะเป็นธรรมนั้น เป็นหน้าที่ของฝ่ายตุลาการที่
จะวินิจฉัย โดยใช้ศาลพิเศษ (Tribunal)  ที่มีความสามารถเกี่ยวกับการประเมินราคาที่ดินเป็นผู้
คํานวณค่าทดแทน ศาลพิเศษดังกล่าวนี้ รัฐสภาอาจตั้งขึ้นโดยตรง หรืออาจมอบให้ศาลที่รัฐตั้งขึ้น
อยู่แล้วเป็นผู้ทําหน้าที่ก็ได้ ในการพิจารณาประมาณค่าทดแทน
             นี้ก็ไม่จําเป็นต้องให้คณะลูกขุน
Gury) เป็นผู้พิจารณา แต่มีการตั้งคณะกรรมาธิการ (Commissioners) หรืออาจมอบให้
คณะกรรมการสอบสวน(โกสน50) เป็นผู้พิจารณาก็ได้

ในการจ่ายค่าทดแทนนั้น ตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐมิได้กําหนดว่ารัฐจะต้องจ่าย
ค่าทดแทนให้ก่อนที่จะเข้าครอบครองทรัพย์สิน อย่างไรก็ดี เป็นที่ยอมรับว่าเจ้าของทรัพย์สิน ก็
ควรจะมีโอกาสได้ทราบถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับค่าทดแทนที่ตนจะพึงได้รับก่อนที่จะได้ถูก
เวนคืนทรัพย์สินไป จริงอยู่ในยามสงครามหรือในภาวะอุกเฉิน รัฐอาจยืดทรัพย์สินไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรว
             มก่อนได้ แต่นั้นก็หมายความว่ารัฐได้ยอมรับโดยปริยายแล้วว่าจะจ่ายค่าทดแทน

ให้แก่เจ้าของทรัพย์สินนันเอง

ระบบการจ่ายค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายลิตาลี

๑. กฎหมายทีเกียวข้อง
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             ๑) รัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. ๑๕๓๕๓ มาตรา ๕๒”

๒) กฎหมาย ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๑๕๐๕ เลขที่ ๒๓๕๓ เรื่องการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อสาธารณูปโภค  (Pubblica utilita) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๑๕๐๕๓ เลขที่ eed

๓) ประมวลกฎหมายแพ่ง ปี ค.ศ. ๑๓๕๒ มาตรา ๕๓๕

า๒. ค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ก. ในกรณีที่คู่กรณีตกลงเรื่องค่าทด แทนกันได้
๑) ผู้ซึ่งขอให้มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (ซึ่งตามกฎหมายอิตาลีอาจ

ป็นรัฐ ราชการส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถิ่น นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ดังปรากฏตาม

ธรรมน
             ูญมาตรา ๕๓“ พร้อม ๆ กับที่เสนอโครงการรายละเอียดเกี่ยวกับการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์นั้น จะต้องจัดทําบัญชีรายชื่อเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ และรายชืออสังหาริมทรัพย์

ที่จะเวนคืนกับทั้งราคาที่เสนอให้เพื่อทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ บัญชีรายชื่อ
ดังกล่าวจะต้องจัดมอบและประกาศไว้ที่เทศบาลซึ่งทรัพย์นั้นๆ ตั้งอยู่

๒) ถ้าหากผู้จะถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ คาดว่าอาจจะมีการตกลง
จํานวนค่าทด แทนซึ่งผู้ขอเวนคืนเสนอมานั้น จะต้องตอบตกลงเป็นหนังสือโดยแจ้งชัด และส่งมอบ
ไว้ให้แก่นายกเทศมนตรีของท้องถิ่นซึ่งทรั
             พย์สินนั้นๆ ตั้งอยู่

๓) ก่อนพันกําหนดเวลาซึ่งกฎหมายกําหนด (๑๕วัน นับแต่วันที่ผู้ขอ
เวนคืนได้เสนอหลักฐานเอกสารต่างๆ ในการขอเวนคืน) เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืน
และผู้ขอทําการเวนคืนอาจยื่นขอต่อนายกเทศมนตรีเพื่อจัดให้มีการตกลงในเรื่องจํานวนค่า
ทดแทนก็ได้

๕) เมื่อตกลงค่าทดแทนกันได้ และพันกําหนด ๑๕ วัน ตาม Co) แล้ว
นายกเทศมนตรีจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ ป1๐๕๒ห๐ ซึ่งเทียบได้กับของเราได้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัด(ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่าผู้ว่าราชการจังหวัด) ทราบถึงข้อตกลงดังกล่าว ซึ่งหลังจ
             าก
นั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะสั่งให้มีการวางเงินค่าทดแทนซึ่งได้ตกลงกันไว้นั้น ณ ธนาคารเพื่อการนี้
ต่อไป

ข. ในกรณีที่คู่

กรณีไม่อาจตกลงค่าทดแทนกันได้

® Article 42. Property is either public or private. Economic assets may belong to the

State, to institutions, or to private persons.

Private property is recognized and guaranteed by the law, which determines the
manner of its acquisition and enjoyment and its limits, in order to assure its social function and render
it accessible to all.

Expro
             priation of private property, with compensation, may be authorized by law for
reasons of general public interest.

The rules and limitations of inheritance and testamentary succession, and the rights
of the State in respect of estates of deceased persons, shall be established by law.

@ Article 43. For purposes of public advantage, the law may reserve from the outset

or may transfer, by means of expropriation with compensation, to the State or to public bodies or to.
communities of workers or u
             sers, certain undertakings or categories of undertakings that are connected
with essential public services or sources of energy, or that are in a position of monopoly, and which are
of outstanding public interest.
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             ๑๑

๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องจัดทําบัญชีรายชื่อเจ้าของอสังหาริมทรัพย์
ซึ่งไม่ยอมตกลงรับค่าทดแทนซึ่งมีการเสนอให้แล้วนั้น รวมทั้งรายการละเอียดเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน ส่งพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่ใช้ในการเวนคืนต่อศาลชั้นต้น
ในเขตศาลซึ่งทรัพย์ๆ ตั้งอยู่
๒) ภายใน ๓ วันนับแต่ศาลได้รับเอกสารดังกล่าวในข้อ (๑) ศาลจะต้อง
ตั้งผู้เชี่ยวชาญคนหนึ่งหรือสามคน เพื่อทําการตีราคาทรัพย์สินซึ่งจะถูกเวนคืนนั้น ในคําสั่งแต่งตั้ง
ศาลจะกําหนด เวลาเพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญยื่นรายงานต่อศาล
การแต่งตั้งผู้เช
             ี่ยวชาญในเรื่องนี้ ให้นําเรื่องการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญใน
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
๓) รายงานขลงผู้เชี่ยวชาญนั้น ศาลจะต้องนําส่งให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เพื่อดําเนินการออกกฤษฎีกาเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นต่อไป
9 กฤษฎีกาให้เวนคืนนั้น ผู้ขอทําการเวนคืนต้องแจ้งให้เจ้าของอสังหา-
ริมทรัพย์ทราบ
๕) ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันได้รับทราบจากกฤษฎีกาเวนคืนดังกล่าว
คู่กรณีฝ่ายใดซึ่งไม่เห็นด้วยกับค่าทดแทนซึ่งผู้เชี่ยวชาญกําหนดนั้น จะต้องนําคดีสู่ศาล เพื่อ
วินิจฉัย ถ้าหากพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าวไม่มีการน
             ําคดีสู่ศาล ให้ถือว่า ค่าทดแทนนั้นเป็นไป
ตามที่ผู้เชี่ยวชาญกําหนด
๓. กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เวนคืน
ทรัพย์สินที่เวนคืนย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอเวนคืนในวันที่มีกฤษฎีกาของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้เวนคืน
๕. คําทดแทนซึ่งต้องชําระ
ก. ในกรณีที่มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นทั้งหมด ค่าทดแทนที่ต้องให้แก่
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ย่อมได้แก่ราคาอันเป็นธรรมของอสังหาริมทรัพย์นั้น ซึ่งมีการซื้อขายกัน
โดยอิสระในวันซึ่งมีกฤษฎีกาให้เวนคืน
a. ในกรณีที่มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เพียงบางส่วน ค่าทดแทนที่
จะต้องใ
             ห้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ย่อมได้แก่ส่วนที่ต่างกัน ระหว่างราคาอันเป็นธรรมของ
อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งขายกันโดยอิสระ ก่อนที่จะมีการเวนคืนและราคาอันเป็นธรรมของ
อสังหาริมทรัพย์ส่วนที่ไม่ถูกเวนคืนภายหลังจากที่มีการเวนคืนแล้ว
๑) ในกรณีที่มีการเวนคืนที่ดินนั้นเพียงบางส่วนและเกิดผลประโยชน์
พิเศษและทันทีแก่ที่ดินส่วนที่เหลือ ให้คํานวณและหักผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ดินส่วนที่เหลือออก
จากค่าทดแทนของที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน
๒) ถ้าหากผลประโยชน์ดังกล่าวใน (๓) คํานวณแล้วมากกว่า ๑ ใน ๕
ของเงินค่าทดแทนของที่ดินที่ถูกเ
             วนคืนซึ่งจะได้รับ เจ้าของที่ดินมีสิทธิที่จะไม่ให้ทักผลประโยชน์
ตดังกล่าวตาม (๑) โดยอาจให้ทําการเวนคืนที่ดินนั้นทั้งหมด แต่ทั้งนี้ค่าทดแทนของที่ดินส่วนที่ถูก

เวนคืนจะต้องเกินกว่า ๑ ใน ๕ ของราคาที่ดินทั้งหมด
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๓) กรณีตามความใน (๒) ในด้านผู้ทําการเวนคืนอาจปฏิเสธไม่ทําการ

เวนคืนที่ดินนั้นทั้งหมดได้ ในเมื่อปรากฏว่าจะต้องชําระค่าทดแทนไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๕ ของค่า
ทดแทนสําหรับที่ดินที่จะต้องชําระในการเวนคืนที่ดินบางส่วนตามข้อ ข.
๕) กรณีจะเป็นอย่างไรก็ตามจะชําระค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินน้อย

กว่าครึ่งหนึ่งของค่าทดแทนซึ่งเจ้าของที่ดินจะได้รับ หากมีการเวนคืนที่ดินแต่เพียงบางส่วนตามข้อ
ข.

๕. การเวนคืนที่ดินที่มีการเช่าตลอดชีวิตหรือระยะยาว

ถ้าหากที่ดินที่ถูกเวนคืนเป็นที่ดินที่มีการเช่าตลอดชีวิตหรือระยะยาวใ
             ห้ถือว่าที่ดิน
ดังกล่าวได้มาโดยปลอดจากภาระติดพันด้วยประการทั้งปวงและผู้ต้องการเวนคืนไม่จําต้องมีส่วน
เกี่ยวข้องในข้อพิพาทที่จะเกิดขึ้นภายหลังระหว่างเจ้าของที่ดินและผู้มีสิทธิในที่ดินนั้น

ผู้เช่าที่ดินดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการเวนคืนนั้น

๒. การเวนคืนที่ดินซึ่งมีทรัพยสิทธิอย่างอื่น

ถ้าหากที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้นมีทรัพยสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด เป็นต้นว่า สิทธิเก็บกิน
ผู้มีทรัพยสิทธิในที่ดินดังกล่าว ย่อมได้รับค่าทดแทนจากเจ้าของที่ดินนั้นๆ ด้วย ส่วนของค่า
ทดแทนที่จะได้รับย่อมเป็นไปตามที่จะตกล
             งกันหรือที่ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลตั้งกําหนด แล้วแต่กรณี
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