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บนัทึก 

เรื่อง  หารือวิธีปฏิบติัเกีย่วกบัรองผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทยขอลาออก 

   
 

หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ด่วนมาก ที่ นร.๐๒๐๓/๑๔๓๔๒ ลง
วันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๑๘ ถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้หารือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับรองผู้ ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทยขอลาออก มาว่า นายฉลอง ปึงตระกูล รองผู้ ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยได้ย่ืน
ใบลาออกจากต าแหน่งรองผู้ ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘ 
เป็นต้นไป และต่อมาได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ นายอภิชัย ไชยวรรธนะ เป็น
รองผู้ ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ตั้ งแต่วันที่  ๑๐ มิถุนายน ๒๕๑๘ ตามประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๑๘ แต่ยังมิได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ถอน
นายฉลอง ปึงตระกูล จากต าแหน่งรองผู้ ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซ่ึงบัญญัติว่า พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งหรือถอนจากต าแหน่งซึ่งผู้ ว่าการและรองผู้ว่าการโดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี ธนาคาร
แห่งประเทศไทยใคร่ขอทราบว่า การลาออกจากต าแหน่งรองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยของ
นายฉลอง ปึงตระกูล จะต้องน าความข้ึนกราบบังคมทูลเพื่อทรงถอนตามความในมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ หรือไม่ เพื่อจะได้ถือปฏบิัติต่อไป 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ให้ความเหน็เกี่ยวกบัปัญหาดังกล่าวเพื่อแจ้งให้ธนาคารแห่งประเทศไทยทราบต่อไป นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้
ตรวจพิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้บัญญัติถึงกรณีการแต่งตั้ง
และถอนผู้ว่าการ รองผู้ว่าการและกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยจากต าแหน่งไว้ว่า 

“มาตรา ๑๙ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรือถอนจากต าแหน่งซึ่งผู้ ว่าการและ
รองผู้ว่าการโดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี 

ส่วนกรรมการอื่น ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือถอนจากต าแหน่งโดยค าแนะน า
ของรัฐมนตรี” 

และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้ก าหนดเหตุแห่งการถอนกรรมการจากต าแหน่งไว้ว่า 

“มาตรา ๑๑ กรรมการย่อมถูกถอนจากต าแหน่ง กล่าวโดยเฉพาะในกรณีต่อไปนี้  
(๑) เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเป็นผู้ไร้ความสามารถ 

(๒) ขาดการประชุมคณะกรรมการกว่าสามคร้ังต่อเนื่องกัน โดยไม่มีข้อแก้ตัวอัน



 ๒ 

สมควร 

(๓) รับเป็นกรรมการหรือรับต าแหน่งในธนาคารอื่นใด” 

เมื่อพิเคราะห์ถึงกรณีการถอนจากต าแหน่งกรรมการตามที่บัญญัติไว้ในพระราช
กฤษฎีกาก าหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ จะเห็น ว่าการถอนจาก
ต าแหน่งจะกระท าได้เมื่อกรรมการขาดคุณสมบัติหรือไม่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น แต่
ไม่รวมถึงการขอลาออกจากต าแหน่งกรรมการ ส่วนการถอนจากต าแหน่งผู้ ว่าการและรองผู้ ว่าการ
นั้น พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นมิได้บัญญัติถึงเหตุของการถอนจาก
ต าแหน่งไว้แต่อย่างใด และโดยที่กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ ว่าการและรองผู้ ว่าการเป็นประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการโดยต าแหน่ง ฉะนั้นเหตุแห่งการถอนจากต าแหน่งของผู้ว่าการ
และรองผู้ ว่าการจึงควรมีลักษณะเช่นเดียวกับกรรมการอื่น เมื่อเหตุแห่งการ “ถอนจากต าแหน่ง” 
ไม่รวมถึงการขอลาออก การลาออกของนายฉลอง ปึงตระกูล จึงไม่จ าต้องน าความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงถอนตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๑๔๘๕ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๑๘ 
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เรื่อง หารือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับรองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยขอลาออก

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร.๐๒๐๓/๑๕๓๕๒ ลง
วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้หารือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับรองผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทยขอลาออก มาว่า นายฉลอง ปีงตระกูล รองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยได้ยื่น
ใบลาออกจากตําแหน่งรองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕
เป็นต้นไป และต่อมาได้มีพระบรมราชโอง
             การโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ นายอภิชัย ไชยวรรธนะ เป็น
รองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๑๕ ตามประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๑๕ แต่ยังมิได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ถอน
นายฉลอง ปีงตระกูล จากตําแหน่งรองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา oo แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติว่า พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งหรือถอนจากตําแหน่งซึ่งผู้ว่าการและรองผู้ว่าการโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี ธนาคาร
แห่งประเทศไทยใคร่ขอทราบว่า การลาออกจากตํา
             แหน่งรองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยของ
นายฉลอง ปีงตระกูล จะต้องนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงถอนตามความในมาตรา ow แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือไม่ เพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวเพื่อแจ้งให้ธนาคารแห่งประเทศไทยทราบต่อไป นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ซ) ได้
ตรวจพิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๓๕
แห่ง
             พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติถึงกรณีการแต่งตั้ง
และถอนผู้ว่าการ รองผู้ว่าการและกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยจากตําแหน่งไว้ว่า

“มาตรา ๑๕ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรือถอนจากตําแหน่งซึ่งผู้ว่าการและ
รองผู้ว่าการโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี

ส่วนกรรมการอื่น ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือถอนจากตําแหน่งโดยคําแนะนํา
ของรัฐมนตรี”

และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้กําหนดเหตุแห่งการถอนกรรมการจากตําแหน่งไว้ว่า

“มาตรา ๑๑ กรรมการย่อมถูกถอน
             จากตําแหน่ง กล่าวโดยเฉพาะในกรณีต่อไปนี้

(๑) เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเป็นผู้ไร้ความสามารถ

(๒) ขาดการประชุมคณะกรรมการกว่าสามครั้งต่อเนื่องกัน โดยไม่มีข้อแก้ตัวอัน
             [END PAGE 1]
             สมควร

(๓) รับเป็นกรรมการหรือรับตําแหน่งในธนาคารอื่นใด”

เมื่อพิเคราะห์ถึงกรณีการถอนจากตําแหน่งกรรมการตามที่บัญญัติไว้ในพระราช
กฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ จะเห็นว่าการถอนจาก
ตําแหน่งจะกระทําได้เมื่อกรรมการขาดคุณสมบัติหรือไม่เหมา ะสมในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น แต่
ไม่รวมถึงการขอลาออกจากตําแหน่งกรรมการ ส่วนการถอนจากตําแหน่งผู้ว่าการและรองผู้ว่าการ
นั้น พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นมิได้บัญญัติถึงเหตุของการถอนจาก
ตําแหน่งไว้แต่อย่างใด และโดยที่กฎหมายได้บัญญ
             ัติให้ผู้ว่าการและรองผู้ว่าการเป็นประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการโดยตําแหน่ง ฉะนั้นเหตุแห่งการถอนจากตําแหน่งของผู้ว่าการ
และรองผู้ว่าการจึงควรมีลักษณะเช่นเดียวกับกรรมการอื่น เมื่อเหตุแห่งการ “ถอนจากตําแหน่ง”
ไม่รวมถึงการขอลาออก การลาออกของนายฉลอง ปึงตระกูล จึงไม่จําต้องนําความกราบบังคมทูล

เพื่อทรงถอนตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๑๕๕๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๕
             [END PAGE 2]
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