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             0186/2516 - อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 310 ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๖/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๔๙๐๖ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๖ แจ้งว่า สำนักงาน ก.พ.ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่า
             ราชการจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกำหนดมิให้นำบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคำสั่งใดๆ ที่กำหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่เป็นการยกเว้น จำกัด หรือตัดทอนอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนจังหวัด หรือให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดมาใช้บังคับและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่นั้นๆ ทั้งนี้เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติเป็นอย่างอื่น โดยสำนัก
             งาน ก.พ.สงสัยว่าบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว จะกระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคหลายประการ และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาดังต่อไปนี้
๑. การสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน และภาคทัณฑ์ ตามมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบด้วยบัญชีหมายเลข ๔ ท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชก
             ารพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งฯพณฯ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาต่างมีอำนาจสั่งลงโทษได้ไม่เกินอัตราในบัญชีนั้น ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวนอกจากผู้ว่าราชการจังหวัดจะยังมีอำนาจสั่งลงโทษนั้นแก่ข้าราชการพลเรือนในราชการบริหารส่วนภูมิภาคได้ต่อไปหรือไม่ ถ้าไม่ได้ อำนาจของผู้บังคับบัญชาดังกล่าวที่เดิมสั่งลงโทษได้อัตราสูงกว่า จะตกมาเป็นอำนาจของผู้ว่า
             ราชการจังหวัดด้วยหรือไม่ หรือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดคงมีอำนาจสั่งลงโทษได้เพียงไม่เกินอัตราอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีอยู่เดิมเท่านั้น
๒.  การสั่งเพิ่มโทษ  ลดโทษ หรือยกโทษตามมาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์ ข้าราชการพลเรือนในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไปแล้ว ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษซึ่งมีตำแหน่งเหนือผู้ว่าราชการจังหวัดเช่นปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดมีอำนาจที่จะสั่งเพิ่มโทษ ล
             ดโทษ หรือยกโทษได้นั้น ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะยังมีอำนาจนั้นอีกต่อไปหรือไม่
๓. การสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งให้อำนาจฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด สั่งได้สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษ โดยไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชาไว้ด้วย และให้อำนาจฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัดปลัดกระทรวง
              ปลัดทบวง อธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชาต่างสั่งได้สำหรับข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นเอกลงมา นั้น ผลแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว จะทำให้อำนาจของผู้บังคับบัญชาดังกล่าวในการที่จะสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแก่ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรหรือไม่
๔. การสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ ตามมาตรา ๘๕ (๑) ประกอบด้วยมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ 
             ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ เมื่อได้รายงาน อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรแล้ว ให้อำนาจรัฐมนตรีเจ้าสังกัดสั่งได้สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษและชั้นเอก และรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาสั่งได้สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นโท โดยไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชาไว้ด้วย สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นตรีและชั้นจัตวาผู้บังคับบัญชาดังกล่าวและผู้ว่าราชการจังหวัดต่างมีอำนาจสั่งได้ ผลแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ จะทำให้อำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาดังกล่าวและผู้ว่าราชการจ
             ังหวัดในการสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการแก่ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรหรือไม่
๕. การสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการแก่พลตำรวจหรือนายสิบตำรวจ ซึ่งมิใช่ระหว่างประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือเสมียนพนักงาน ตามมาตรา ๙ วรรครองสุดท้าย แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๕ ให้อำนาจอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมตำรวจตั้งแต่ชั้
             นผู้บัญชาการตำรวจหรือเทียบเท่าขึ้นไป สั่งได้ตามเหตุที่ระบุในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน โดยไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ด้วย เมื่อมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวออกใช้บังคับแล้ว สำหรับในราชการบริหารส่วนภูมิภาคอธิบดีกรมตำรวจจะยังมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๙ วรรครองสุดท้ายแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปอีกหรือไม่ และถ้าไม่มีอำนาจหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวจะตกมาเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัด หรืออย่างไร
๖. การสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ
             ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ สำหรับข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมาถึงชั้นตรี เมื่อกระทรวงหรือกรมเจ้าสังกัด แล้วแต่กรณี ได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรแล้ว รัฐมนตรีเจ้าสังกัดปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา ซึ่งรัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่สั่งดังกล่าว สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาเมื่อกระทรวงเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กระทรวงหรือกรมเจ้าสังกัดสอบสวน รายงาน อ.ก.พ.กรมพิจารณาเห็นสมควรแล้ว รัฐมนต
             รีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาแล้วแต่กรณีเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่สั่งดังกล่าว โดยไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งได้เฉพาะกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวน รายงาน อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณาเห็นสมควรเท่านั้น เมื่อมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวออกใช้บังคับแล้วจะทำให้อำนาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาดังกล่าวและผู้ว่าราชการจังหวัดในการสอบสวนพิจารณาและสั่งให้ออกจากราชการแก่ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมา ในราชการบริหารส่วนภูมิภ
             าคเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๑  แล้ว เห็นว่า กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคำสั่งที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ มิให้นำมาใช้บังคับนั้นมี ๒ กรณี คือ
๑. กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคำสั่ง ที่กำหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่เป็นการยกเว้น จำกัด หรือตัดทอนอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนจังหวัด ดังที่กำหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๐ 
             ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓
๒. กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคำสั่ง ที่กำหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ดังที่ได้กำหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓
โดยที่ปัญหาทั้ง ๖ ข้อที่ สำนักงาน ก.พ.ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเป็นปัญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงพิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูม
             ิภาคตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๐  ข้อ ๕๑  และข้อ ๕๓  กำหนดไว้เท่านั้น โดยพิจารณาตามหลักที่ว่า กฎหมายที่เป็นปัญหานั้น ถ้านำมาใช้บังคับแล้วจะทำให้บุคคลหรือส่วนราชการอื่นใด มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดหรือไม่ ถ้าทำให้บุคคลหรือส่วนราชการอื่นใดมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด ก็จะนำกฎหมายนั้นมาใช้บังคับไม่ได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอำนาจหน้าที่นั้นแต่ผู้เดียว
เมื่อ
             พิจารณาปัญหาของสำนักงาน ก.พ. ทั้ง ๖ ข้อ ตามหลักดังกล่าวข้างต้นแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในแต่ละข้อดังนี้
๑. การสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน และภาคทัณฑ์ นั้น มาตรา ๙๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบด้วยบัญชีหมายเลข ๔ ท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้บัญญัติกำหนดตำแหน่งของผู้
             บังคับบัญชาผู้มีอำนาจลงโทษและตำแหน่งของผู้ที่จะถูกลงโทษว่าผู้บังคับบัญชาตำแหน่งใดจะลงโทษผู้อยู่ในบังคับบัญชาตำแหน่งใดได้เพียงใด จึงเห็นได้ว่าการลงโทษของผู้บังคับบัญชาตามมาตรานี้ เป็นอำนาจหน้าที่เฉพาะตัวตามตำแหน่ง หาใช่เป็นอำนาจหน้าที่ซึ่งถ้าเมื่อผู้ใดเป็นผู้ใช้แล้วจะเท่ากับเป็นการใช้อำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นในปัญหาข้อแรกนี้ว่า บทบัญญัติแห่งมาตรา ๙๑ เป็นกฎหมายที่นำมาใช้บังคับได้ต่อไปไม่ต้องด้วยข้อห้ามตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐
๒. กรณีกา
             รสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามมาตรา ๙๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น โดยที่อำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษซึ่ง มีตำแหน่งเหนือผู้ว่าราชการจังหวัดขึ้นไป ผู้ว่าราชการจังหวัดหาได้มีอำนาจนั้นอยู่ไม่อำนาจในการสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามมาตรา ๙๕ จึงมิใช่เป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษซึ่งมีตำแหน่งเหนือผู้ว่าราชการจังหวัดจึงยังคงมีอำนาจดังกล่าวเช่นเดิม
๓. กรณีการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๔
              แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ต้องแยกพิจารณาเป็น ๒ กรณี คือ นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ซึ่งสั่งได้สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมากรณีหนึ่ง และปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งสั่งได้สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นเอกลงมาอีกกรณีหนึ่ง สำหรับกรณีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน สำหรับข้า
             ราชการชั้นเอกลงมา  ย่อมเป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผลของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ จึงนำกฎหมายในส่วนนี้มาใช้บังคับไม่ได้ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดจึงมีอำนาจสั่งได้เฉพาะสำหรับข้าราชการชั้นพิเศษเท่านั้น  ส่วนข้าราชการตั้งแต่ชั้นเอกลงมา ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ผู้เดียวเป็นผู้มีอำนาจ ส่วนในกรณีของปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดี ซึ่งสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นเอกลงมาซึ่งเป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรงทั้งหมด บทกฎหมาย
             ในส่วนนี้จึงนำมาใช้บังคับไม่ได้ อันเป็นผลให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวไม่มีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นเอกลงมาในส่วนภูมิภาคอีกต่อไป และอำนาจดังกล่าวตกมาเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ผู้เดียว
๔. กรณีการสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ ตามมาตรา ๘๕ (๑)  ประกอบด้วยมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งให้อำนาจรัฐมนตรีสั่งได้ สำหรับข้าราชการชั้นพิเศษลงมา ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงแล
             ะอธิบดีสั่งได้ สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นโทลงมา และผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งได้ สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นตรีลงมานั้น จะเห็นว่าอำนาจของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดีในส่วนที่เกี่ยวกับการสั่งลงโทษข้าราชการในส่วนภูมิภาคตั้งแต่ชั้นตรีลงมาย่อมเป็นอำนาจเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนอำนาจในการสั่งลงโทษข้าราชการชั้นพิเศษ ชั้นเอก และชั้นโทนั้น เมื่อตามกฎหมายผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้มีอำนาจเช่นว่านั้นอยู่เลย จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นอำนาจเช่นเดียวกันได้  ดังนั้นโดยผลของประกาศของคณะปฏิว
             ัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางจึงไม่มีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการชั้นตรีและชั้นจัตวาในส่วนภูมิภาคอีก อำนาจนั้นคงเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ผู้เดียว
๕. การสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการแก่พลตำรวจ หรือนายสิบตำรวจซึ่งมิใช่ระหว่างประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารหรือเสมียนพนักงานตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๕ นั้น ปรากฏว่า กฎหมายดังกล่าวมิได้กำหนดให้เป็นอำนาจของผู้ว่า
             ราชการจังหวัด คงให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมตำรวจ ตั้งแต่ชั้นผู้บัญชาการตำรวจหรือเทียบเท่าขึ้นไป ดังนั้น กรณีจึงมิใช่เป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามความหมายของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ อำนาจนั้นจึงยังคงเป็นของอธิบดีกรมตำรวจตามเดิม
๖. กรณีการสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งให้อำนาจผู้บังคับบัญชาในระดับ
             ต่างๆ สั่งให้ข้าราชการออกจากราชการได้นั้นอาจแยกออกเป็น ๔ กรณี ดังนี้
ก. รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาซึ่งรัฐมนตรีมอบหมาย สั่งให้ข้าราชการตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคออกจากราชการได้ เมื่อกระทรวงเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรแล้ว
ข. รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีซึ่งรัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมาย สั่งให้ข้าราชการชั้นโทและชั้นตรีในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคออกจากราชการไ
             ด้เมื่อกรมเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรแล้ว
ค. ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาสั่งให้ข้าราชการชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคออกจากราชการได้เมื่อกรมเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กรมพิจารณาเห็นสมควรแล้ว
ง. ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ข้าราชการชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคออกจากราชการได้เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.จังหวัด และ อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณาเห็นสมควรแล้ว
ทั้งสี่กรณีดังกล่าวจะเห็นว่า
             อำนาจในการสั่งให้ออกจากราชการของผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางก็ดี ของผู้ว่าราชการจังหวัดก็ดี เป็นอำนาจที่สืบเนื่องมาจากการสอบสวนของส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาและการพิจารณาของ อ.ก.พ. ในระดับแตกต่างกัน เช่น อธิบดีผู้บังคับบัญชา จะมีอำนาจสั่งให้ข้าราชการชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคออกจากราชการได้ก็ต่อเมื่อกรมเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กรมพิจารณาเห็นสมควรแล้ว ในกรณีเช่นนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมไม่มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการชั้นจัตวานั้นออกจากราชการได้ ในทำนองเดียวกันในก
             รณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งสอบสวนข้าราชการชั้นจัตวาในส่วนภูมิภาคและรายงาน อ.ก.พ.จังหวัด และ อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณาเห็นสมควรแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอำนาจสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการได้แต่ผู้เดียว อธิบดีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาย่อมไม่มีอำนาจที่จะสั่งได้สำหรับกรณีเช่นนี้  ด้วยเหตุดังกล่าวมาอำนาจในการสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดและของผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางตามมาตรา ๓๗ จึงย่อมมิใช่เป็นอำนาจเช่นเดียวกันอันจะเป็นผลให้นำกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับไม่ได้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ด้วยเหตุ
             นี้อำนาจของผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางและผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๗ จึงไม่เปลี่ยนแปลง

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๖ 


 
(สำเนา)
ความเห็นแย้ง
เรื่อง  อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ของหลวงสารนัยประสาสน์
		

ข้าพเจ้าเห็นพ้องด้วยกับความเห็นข้อที่ว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ข้อ ๑ แยกเป็น ๒ กรณี คือ ที่เก
             ี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนจังหวัดกรณีหนึ่ง และที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคอีกกรณีหนึ่ง และปัญหาที่สำนักงาน ก.พ.ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นนั้นไม่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนจังหวัด
แต่ข้าพเจ้าไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นฝ่ายข้างมากข้อที่เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่สำนักงาน ก.พ.มีปัญหาขอให้พิจารณาให้ความเห็นเป็นเรื่องอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูม
             ิภาค บทบัญญัติบางมาตรามีบางส่วนเป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใช้บังคับไม่ได้นั้น
คำปรารภในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นไปโดยรวดเร็วและเหมาะสมกับเหตุการณ์ สมควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจควบคุมการบริหารราชการในงานต่างๆ ในเขตจังหวัดของตนเป็นไปโดยไม่มีการจำกัดในบางกรณีเช่นปัจจุบัน และตามข้อ ๑ ที่มิให้นำบทบัญญัติของกฎหมาย กฎข้อบังคับและคำสั่งใดๆ ที่กำหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่ในการ
             บริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดมาใช้บังคับ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่นั้นๆ ดังกำหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว (คือฉบับที่ ๒๑๘ ดังกล่าวในข้อ ๑ เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนจังหวัด) ข้าพเจ้าเข้าใจว่าอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคดังว่านั้น ต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับงานในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคแท้ๆ ไม่มีราชการส่วนกลางปะปนอยู่ด้วย
ปัญหาที่สำนักงาน ก.พ. ขอให้พิจารณาให้ความเห็นนั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนที่ร
             ับราชการประจำอยู่ที่จังหวัด ซึ่งในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ เรียกว่าข้าราชการพลเรือนในราชการบริหารส่วนภูมิภาคและในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ เรียกว่าข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด หรือข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด ข้าราชการพลเรือนในราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น ก็เป็นข้าราชการผู้มีอำนาจบริหารราชการด้วยกันกับผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจบริหารลำดับสูงกว่า ตัวข้าราชการยังคงสังกัดเป็นข้าราชการในกรมแห่งราชการส่วนกลาง และเงินเดือนก็อยู่ใน
             งบประมาณของกรมเจ้าสังกัดหาได้แยกประเภทดังเช่นข้าราชการส่วนจังหวัดไม่ ข้าราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคอาจย้ายมารับราชการในกรมหรือกระทรวงส่วนกลางได้โดยไม่ต้องมีพิธีโอนอย่างเช่นข้าราชการส่วนจังหวัด ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๙ ข้าราชการส่วนจังหวัดต้องมีการโอน และให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎ ก.พ.มาใช้แก่ข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม โดยให้ อ.ก.พ.จ
             ังหวัดมีหน้าที่เป็น อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับอธิบดีหรือเจ้ากระทรวง แล้วแต่กรณี
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนเป็นกฎหมายวางระเบียบในการให้คุณหรือให้โทษแก่ตัวข้าราชการ เพื่อความยุติธรรมแก่ข้าราชการและความมั่นคงที่ตั้งใจเป็นข้าราชการ ได้กำหนดอำนาจของผู้บังคับบัญชาในการที่จะให้คุณหรือโทษแก่ข้าราชการไว้ตามลำดับ และมีคณะกรรมการและอนุกรรมการให้ความเห็นและการตั้งกรรมการการสอบสวนผู้บังคับบัญชาจะใช้อำนาจตามอำเภอใจโดยลำพังไม่ได้ การปฏิบัติอำนาจห
             น้าที่ของผู้บังคับบัญชาแก่ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ข้าพเจ้าเห็นว่าไม่ใช่งานในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เพราะไม่ใช่การที่ให้ปฏิบัติราชการส่วนภูมิภาคอย่างหนึ่งอย่างใด เป็นแต่เรื่องเกี่ยวกับตัวข้าราชการที่สังกัดในราชการส่วนกลางอยู่ และเห็นว่าไม่เป็นเหตุทำให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นไปโดยชักช้าหรือรวดเร็วตามวัตถุประสงค์แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ได้ และการพิจารณาให้คุณหรือให้โทษแก่ตัวผู้ว่าราชการจังหวัดเองก็ทำนองเดียวกัน น่าจะไม่ใช่เป็นงานในการบริหารราชการส
             ่วนภูมิภาค  นอกจากนี้ตามข้อ ๕๓ (๗) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ อำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบรรจุ แต่งตั้ง ให้บำเหน็จและลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดก็ระบุว่าตามกฎหมายและตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย ซึ่งยังคงให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีเจ้าสังกัดมีอำนาจอยู่ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ก็ยังให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่นั้นๆ ดังมีกำหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ด้วย มิได้ไม่ให้ใช้
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว ข้าพเจ้าจึงเห็นว่าพระร
             าชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่ถูกลบล้างโดยประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ข้อ ๑ แม้แต่ส่วนหนึ่งส่วนใด

(ลงชื่อ)  หลวงสารนัยประสาสน์
(หลวงสารนัยประสาสน์)
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