
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๖/๒๕๑๖ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  อ ำนำจของผูว่้ำรำชกำรจังหวดัตำมประกำศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๓๑๐ 

ในส่วนที่เกีย่วกบักฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน 
   

 
ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีมีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ด่วนมำก ที่ สร.๐๒๐๓/๔๙๐๖ ลงวันที่ ๑๒ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๑๖ แจ้งว่ำ ส ำนักงำน ก.พ.ขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นเกี่ยวกับอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมประกำศ
ของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงก ำหนดมิให้น ำบทบัญญัติของ
กฎหมำย กฎ ข้อบังคับ และค ำสั่งใดๆ ที่ก ำหนดให้บุคคลหรือส่วนรำชกำรใดมีอ ำนำจหน้ำที่เป็น
กำรยกเว้น จ ำกัด หรือตัดทอนอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำรส่วน
จังหวัด หรือให้บุคคลหรือส่วนรำชกำรใดมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค 
เช่นเดียวกับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมำใช้บังคับและให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้มีอ ำนำจหน้ำที่นั้นๆ 
ทั้งนี้ เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติเป็นอย่ำงอื่น โดยส ำนักงำน ก.พ.สงสัยว่ำบทบัญญัติแห่ง
ประกำศของคณะปฏิวัติดังกล่ำว จะกระทบกระเทือนถึงกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือนซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคหลำยประกำร และ
ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเหน็ในปัญหำดังต่อไปนี้  

๑. กำรสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน และภำคทัณฑ์ ตำมมำตรำ ๙๑ 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกำศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กนัยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบด้วยบัญชีหมำยเลข ๔ ท้ำย
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งฯพณฯ นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำ
รัฐบำล รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ป ลัดกระทรวง ป ลัดทบวง อธิบดี  และผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ผู้บังคับบัญชำต่ำงมีอ ำนำจสั่งลงโทษได้ไม่เกินอัตรำในบัญชีนั้น ผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวนอกจำก
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะยังมีอ ำนำจสั่งลงโทษนั้นแก่ข้ำรำชกำรพลเรือนในรำชกำรบริหำรส่วนภมูิภำค
ได้ต่อไปหรือไม่ ถ้ำไม่ได้ อ ำนำจของผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวที่เดิมสั่งลงโทษได้อัตรำสูงกว่ำ จะตก
มำเป็นอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดด้วยหรือไม่ หรือว่ำผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดคงมีอ ำนำจสั่งลงโทษ
ได้เพียงไม่เกนิอตัรำอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่มีอยู่เดิมเท่ำนั้น 

๒.  กำรสั่งเพิ่มโทษ  ลดโทษ หรือยกโทษตำมมำตรำ ๙๕ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งในกรณีที่ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดได้สั่งลงโทษลดขั้น
เงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภำคทัณฑ์ ข้ำรำชกำรพลเรือนในรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคไปแล้ว 
ผู้บังคับบัญชำของผู้ถูกลงโทษซึ่งมีต ำแหน่งเหนือผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดเช่นปลัดกระทรวงหรือ
รัฐมนตรีเจ้ำสังกดัมีอ ำนำจที่จะสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษได้นั้น ผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวจะยัง



 ๒ 

มีอ ำนำจนั้นอกีต่อไปหรือไม่ 

๓. กำรสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมมำตรำ ๘๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งให้อ ำนำจฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี ในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำล
และรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด สั่งได้ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นพิเศษ โดยไม่ได้ให้อ ำนำจผู้ ว่ำรำชกำร
จังหวัดผู้ บังคับบัญชำไว้ด้วย และให้อ ำนำจฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี ในฐำนะ หัวหน้ำรัฐบำล 
รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี และผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดผู้บังคับบัญชำต่ำงสั่ง
ได้ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่ชั้นเอกลงมำ นั้น ผลแห่งประกำศของคณะปฏวิัติฉบับดังกล่ำว 
จะท ำให้อ ำนำจของผู้ บังคับบัญชำดังกล่ำวในกำรที่จะสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวนแก่
ข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมำในรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคเปล่ียนแปลงไปอย่ำงไร
หรือไม่ 

๔. กำรสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ตำมมำตรำ ๘๕ (๑) ประกอบด้วยมำตรำ 
๓๖ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ เมื่อได้รำยงำน อ.ก.พ.
กระทรวงพิจำรณำเหน็สมควรแล้ว ให้อ ำนำจรัฐมนตรีเจ้ำสังกัดสั่งได้ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนชั้น
พิเศษและชั้นเอก และรัฐมนตรีเจ้ำสงักดั ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธบิดีผู้บังคับบัญชำสั่งได้
ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นโท โดยไม่ได้ให้อ ำนำจผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดผู้บังคับบัญชำไว้ด้วย 
ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นตรีและชั้นจัตวำผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวและผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดต่ำงมี
อ ำนำจสั่ งได้ ผลแห่งประกำศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๑๐ จะท ำให้อ ำนำจหน้ำที่ ของ
ผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวและผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรแก่ข้ำรำชกำรพล
เรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมำในรำชกำรบริหำรส่วนภมูิภำคเปล่ียนแปลงไปอย่ำงไรหรือไม่ 

๕. กำรสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจำกรำชกำรแก่พลต ำรวจหรือนำย
สิบต ำรวจ ซึ่งมิใช่ระหว่ำงประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรับรำชกำรทหำร หรือเสมียน
พนักงำน ตำมมำตรำ ๙ วรรครองสุดท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยต ำรวจ พุทธศักรำช 
๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยต ำรวจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๕ ให้
อ ำนำจอธบิดีกรมต ำรวจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกอธบิดีกรมต ำรวจตั้งแต่ชั้นผู้บัญชำกำรต ำรวจ
หรือเทยีบเท่ำขึ้นไป สั่งได้ตำมเหตุที่ระบุในกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน โดยไม่ได้
ให้อ ำนำจผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดไว้ด้วย เมื่อมีประกำศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่ำวออกใช้บังคับแล้ว 
ส ำหรับในรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคอธิบดีกรมต ำรวจจะยังมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ ๙ วรรค
รองสุดท้ำยแห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวต่อไปอีกหรือไม่ และถ้ำไม่มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ
ดังกล่ำวจะตกมำเป็นของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด หรืออย่ำงไร 

๖. กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรตำมมำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมำถึงชั้นตรี เมื่อกระทรวง
หรือกรมเจ้ำสังกัด แล้วแต่กรณี ได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.กระทรวงพิจำรณำเห็นสมควรแล้ว 



 ๓ 

รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชำ ซึ่งรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด
มอบหมำยเป็นผู้มีอ ำนำจหน้ำที่สั่งดังกล่ำว ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นจัตวำเมื่อกระทรวงเจ้ำ
สังกัดได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.กระทรวงหรือกรมเจ้ำสังกัดสอบสวน รำยงำน อ.ก.พ.กรม
พิจำรณำเห็นสมควรแล้ว รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชำ
แล้วแต่กรณีเป็นผู้มีอ ำนำจหน้ำที่สั่งดังกล่ำว โดยไม่ได้ให้อ ำนำจผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดไว้ด้วย ผู้ ว่ำ
รำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจสั่งได้เฉพำะกรณีที่ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดสอบสวน รำยงำน อ.ก.พ.จังหวัด
พิจำรณำเห็นสมควรเท่ำนั้น เมื่อมีประกำศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่ำวออกใช้บังคับแล้วจะท ำให้
อ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรหรือผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวและผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรสอบสวน
พิจำรณำและสั่งให้ออกจำกรำชกำรแก่ข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมำ ในรำชกำรบริหำร
ส่วนภมูิภำคเปล่ียนแปลงไปอย่ำงไรหรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๑) ได้พิจำรณำ

ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๑ ๑ แล้ว เห็นว่ำ 
กฎหมำย กฎ ข้อบังคับ และค ำสั่งที่ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ มิให้น ำมำใช้บังคับนั้นมี 
๒ กรณี คือ 

๑. กฎหมำย กฎ ข้อบังคับ และค ำสั่ง ที่ก ำหนดให้บุคคลหรือส่วนรำชกำรใดมี
อ ำนำจหน้ำที่เป็นกำรยกเว้น จ ำกัด หรือตัดทอนอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำร
รำชกำรส่วนจังหวัด ดังที่ก ำหนดไว้ในประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และ
ข้อ ๕๓ 

๒. กฎหมำย กฎ ข้อบังคับ และค ำสั่ง ที่ก ำหนดให้บุคคลหรือส่วนรำชกำรใดมี
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคเช่นเดียวกับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่
ดังที่ได้ก ำหนดไว้ในประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓ 

โดยที่ ปัญหำทั้ ง ๖ ข้อที่  ส ำนักงำน ก.พ.ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้
ควำมเห็นเป็นปัญหำเกี่ยวกับกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงพิจำรณำ
ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ เฉพำะในส่วนที่เกี่ยวกับอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดใน
กำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคตำมที่ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยำยน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๐๒ ข้อ ๕๑๓ และข้อ ๕๓๔ ก ำหนดไว้เท่ำนั้น โดยพิจำรณำตำมหลักที่ ว่ำ 

 
๑ ข้อ ๑  มิให้น ำบทบัญญัติของกฎหมำย กฎ ข้อบังคับและค ำสั่งใดๆ ที่ก ำหนดให้บุคคลหรือ

ส่วนรำชกำรใดมีอ ำนำจหน้ำที่เป็นกำรยกเว้น จ ำกัด หรือตัดทอน อ ำนำจหน้ำที่ของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวั ดในกำร
บริหำรรำชกำรส่วนจังหวัดดังที่ก ำหนดไว้ในประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓ หรือให้บุคคลหรือส่วนรำชกำรใดมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรส่วน
ภูมิภำคเช่นเดียวกับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมำใช้บังคับ และให้ผู้ ว่ ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ มีอ ำนำจหน้ำที่นั้นๆ ดัง
ก ำหนดไว้ในประกำศของคณะปฏวิัติดังกล่ำว  ทั้งนี้  เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติเป็นอย่ำงอื่น 

๒ ข้อ ๕๐  ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้ รับนโยบำยและค ำสั่งจำก
นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มำปฏบัิติกำรให้เหมำะสมกับท้องที่
และประชำชน และเป็นหัวหน้ำบังคับบัญชำบรรดำข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำรส่วนภูมิภำคในเขตจังหวัด และ



 ๔ 

กฎหมำยที่เป็นปัญหำนั้น ถ้ำน ำมำใช้บังคับแล้วจะท ำให้บุคคลหรือส่วนรำชกำรอื่นใด มีอ ำนำจ
หน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคเช่นเดียวกับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือไม่ ถ้ำท ำให้บุคคล
หรือส่วนรำชกำรอื่นใดมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคเช่นเดียวกับผู้ ว่ำรำชกำร
จังหวัด กจ็ะน ำกฎหมำยนั้นมำใช้บังคับไม่ได้ และผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่นั้นแต่ผู้
เดียว 

เมื่อพิจำรณำปัญหำของส ำนักงำน ก.พ. ทั้ง ๖ ข้อ ตำมหลักดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีควำมเหน็ในแต่ละข้อดังนี้  

๑. กำรสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน และภำคทัณฑ์ นั้น  มำตรำ ๙๑๕ 

 

รับผิดชอบในรำชกำรจังหวัดและอ ำเภอ และจะให้มีรองผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด หรือ
ทั้งรองผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นผู้ช่วยปฏบัิติรำชกำรแทนผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดกไ็ด้ 

รองผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ บังคับบัญชำข้ำรำชกำรฝ่ำย
บริหำรส่วนภมิูภำคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในรำชกำรรองจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด รองผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด และผู้ ช่วยผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด สังกัด
กระทรวงมหำดไทย 

๓ ข้อ ๕๑  ในจังหวัดหนึ่ง นอกจำกจะมีผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นหัวหน้ำปกครองบังคับบัญชำ
ข้ำรำชกำรและรับผิดชอบงำนบริหำรรำชกำรของจังหวัดดังกล่ำวในข้อ ๕๐ ให้มีปลัดจังหวัดและ หัวหน้ำส่วน
รำชกำรประจ ำจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่ำงๆ ส่งมำประจ ำท ำหน้ำที่เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด
และมีอ ำนำจบังคับบัญชำข้ำรำชกำรบริหำรส่วนภมิูภำคซึ่งสงักดักระทรวง ทบวง กรมนั้นในจังหวัดนั้น 

๔ ข้อ ๕๓ ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจและหน้ำที่ดังนี้  
(๑) บริหำรรำชกำรตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร 
(๒) บริหำรรำชกำรตำมที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมมอบหมำย หรือตำมที่

นำยกรัฐมนตรีสั่งกำรในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำล 

(๓) บริหำรรำชกำรตำมค ำแนะน ำและค ำชี้แจงของผู้ตรวจรำชกำร ในเม่ือไม่ขัดต่อกฎหมำย
หรือระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือกำรสั่งกำรของนำยกรัฐมนตรี 

(๔) ควบคุมดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรของข้ำรำชกำรซึ่งประจ ำอยู่ในจังหวัดนั้น และอยู่ในกำร
บังคับบัญชำและรับผิดชอบของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด ในกำรนี้ ให้มีอ ำนำจตรวจตรำ แนะน ำ ชี้ แจง หรือสั่งให้
ข้ำรำชกำรในจังหวัดนั้นปฏบัิติรำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือกำรสั่งกำรของนำยกรัฐมนตรีหรือยับยั้งกำรกระท ำใดๆ ของข้ำรำชกำรในจังหวัดที่ขัด
ต่อกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวงทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือกำรสั่ งกำรของ
นำยกรัฐมนตรีไว้ชั่วครำว แล้วรำยงำนกระทรวงทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

(๕) ควบคุมดูแลกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถ่ินในจังหวัดตำมกฎหมำย 
(๖) ก ำกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนองค์กำรของรัฐบำลหรือรัฐวิสำหกิจ ในกำรนี้ ให้มี

อ ำนำจท ำรำยงำนหรือแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนขององค์กำรของรัฐบำลหรือรัฐวิสำหกิจต่อ
รัฐมนตรีเจ้ำสงักดัองค์กำรของรัฐบำลหรือรัฐวิสำหกจิ 

(๗) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ ำเหน็จ และคงโทษข้ำรำชกำรส่วนภูมิภำคในจังหวัดตำมกฎหมำย
และตำมที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธบิดีมอบหมำย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ มำตรำ ๙๑  ข้ำรำชกำรพลเรือนผู้ ใดกระท ำผิดวินัยแต่ยังไม่ถึงกับจะต้องถูกให้ออก



 ๕ 

แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกำศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กนัยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบด้วยบัญชีหมำยเลข ๔ ท้ำย
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่  ๒ ) พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้บัญญัติก ำหนดต ำแหน่งของ
ผู้บังคับบัญชำผู้มีอ ำนำจลงโทษและต ำแหน่งของผู้ที่จะถูกลงโทษว่ำผู้บังคับบัญชำต ำแหน่งใดจะ
ลงโทษผู้อยู่ในบังคับบัญชำต ำแหน่งใดได้เพียงใด จึงเห็นได้ว่ำกำรลงโทษของผู้บังคับบัญชำตำม
มำตรำนี้  เป็นอ ำนำจหน้ำที่เฉพำะตัวตำมต ำแหน่ง หำใช่เป็นอ ำนำจหน้ำที่ซึ่งถ้ำเมื่อผู้ใดเป็นผู้ใช้
แล้วจะเท่ำกับเป็นกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เช่นเดียวกับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดไม่ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
จึงมีควำมเห็นในปัญหำข้อแรกนี้ ว่ำ บทบัญญัติแห่งมำตรำ ๙๑ เป็นกฎหมำยที่น ำมำใช้บังคับได้
ต่อไปไม่ต้องด้วยข้อห้ำมตำมประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๑๐ 

๒. กรณี กำรสั่ ง เพิ่ ม โทษ  ลดโทษ  ห รือยกโทษ  ตำมมำตรำ ๙๕ ๖ แ ห่ ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น โดยที่อ ำนำจดังกล่ำวเป็นอ ำนำจของ
ผู้บังคับบัญชำของผู้ถูกลงโทษซึ่ง มีต ำแหน่งเหนือผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดขึ้นไป ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหำ
ได้มีอ ำนำจนั้นอยู่ไม่อ ำนำจในกำรสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตำมมำตรำ ๙๕ จึงมิใช่เป็น
อ ำนำจเช่นเดียวกับอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด ผู้ บังคับบัญชำของผู้ถูกลงโทษซึ่งมีต ำแหน่ง
เหนือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจึงยังคงมีอ ำนำจดังกล่ำวเช่นเดิม 

๓. กรณี กำรสั่ งแ ต่ งตั้ งคณ ะกรรมกำรสอบสวนตำมมำตรำ ๘๔  แ ห่ ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ต้องแยกพิจำรณำเป็น ๒ กรณี คือ 
นำยกรัฐมนตรี ในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำลและรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ซึ่งสั่งได้ส ำหรับข้ำรำชกำรตั้งแต่ชั้น
พิเศษลงมำกรณีหนึ่ง และปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี และผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด ซึ่งสั่งได้
ส ำหรับข้ำรำชกำรตั้งแต่ชั้นเอกลงมำอีกกรณีหนึ่ง ส ำหรับกรณีของนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้ำ

 

ผู้ บังคับบัญชำจะสั่งลดชั้นเงินเดือนหรือตัดเงินเดือนกไ็ด้ หรือถ้ำเห็นว่ำมีเหตุผลอันควรลดหย่อน หรือในกรณี
กระท ำผิดวินัยเลก็น้อย จะสั่งลงโทษ ภำคทัณฑ์โดยแสดงควำมผิดของผู้นั้นให้ปรำกฏเป็นหนังสือและจะให้ท ำ
ทณัฑบ์นไว้ด้วยกไ็ด้ 

โทษลดขั้นเงินเดือน หรือโทษตัดเงินเดือน ผู้ บังคับบัญชำจะลงโทษผู้กระท ำผิดวินัยได้ครั้ง
หนึ่งไม่เกนิอตัรำในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัตินี้  

ในกรณีที่จะต้องลงโทษลดขั้นเงินเดือน หำกโทษที่ได้รับนั้นต้องลดเกินกว่ำขั้นต ่ำของอันดับ
หรือของชั้น กใ็ห้ลดข้ันในอนัดับต ่ำหรือขั้นต ่ำลงไปแล้วแต่กรณีได้ 

กำรสั่งลงโทษตำมมำตรำนี้  ผู้บังคับบัญชำจะมอบหมำยให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งรองหรือผู้ ช่วยหรือ
หัวหน้ำส่วนรำชกำรต ำแหน่งเทยีบเท่ำรองปลัดกระทรวง หรือรองอธบิดี เป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำสั่งลงโทษกไ็ด้ 

๖ มำตรำ ๙๕  เม่ือผู้มีอ ำนำจได้สั่งลงโทษแล้ว ต้องส่งรำยงำนกำรลงโทษนั้น เสนอตำมล ำดับ
จนถึงเจ้ำกระทรวงที่ผู้ ถูกลงโทษสงักดั 

ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชำของผู้ ถูกลงโทษซึ่งมีต ำแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษไม่เห็นชอบด้วยกับ
ค ำสั่งลงโทษ กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชำดังกล่ำวมีอ ำนำจที่จะสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษได้ แต่ถ้ำจะเพิ่ มโทษแล้ว 
โทษที่สั่งเพิ่มขึ้นรวมกบัที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกนิอ ำนำจของผู้ที่สั่งใหม่นั้น ทั้งนี้ภำยใต้บังคับแห่งมำตรำ 



 ๖ 

สังกัดนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับอ ำนำจในกำรสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ส ำหรับข้ำรำชกำรชั้น
เอกลงมำ  ย่อมเป็นอ ำนำจเช่นเดียวกับอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด โดยผลของประกำศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๑๐ จึงน ำกฎหมำยในส่วนนี้มำใช้บังคับไม่ได้ นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้ำ
สงักัดจึงมีอ ำนำจสั่งได้เฉพำะส ำหรับข้ำรำชกำรชั้นพิเศษเท่ำนั้น  ส่วนข้ำรำชกำรตั้งแต่ชั้นเอกลงมำ 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่ผู้เดียวเป็นผู้มีอ ำนำจ ส่วนในกรณีของปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดี 
ซึ่ งสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวน ส ำหรับข้ำรำชกำรตั้ งแต่ชั้นเอกลงมำซึ่ งเป็นอ ำนำจ
เช่นเดียวกับอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดโดยตรงทั้งหมด บทกฎหมำยในส่วนนี้ จึงน ำมำใช้บังคับ
ไม่ได้ อันเป็นผลให้ผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวไม่มีอ ำนำจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนส ำหรับ
ข้ำรำชกำรตั้งแต่ชั้นเอกลงมำในส่วนภูมิภำคอีกต่อไป และอ ำนำจดังกล่ำวตกมำเป็นของผู้ ว่ำ
รำชกำรจังหวัดแต่ผู้เดียว 

๔. กรณีกำรสั่งลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ตำมมำตรำ ๘๕ (๑)๗ ประกอบด้วย
มำตรำ ๓๖๘ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งให้อ ำนำจรัฐมนตรีสั่งได้ 
ส ำหรับข้ำรำชกำรชั้นพิเศษลงมำ ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงและอธิบดีสั่งได้ ส ำหรับข้ำรำชกำร
ตั้งแต่ชั้นโทลงมำ และผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่งได้ ส ำหรับข้ำรำชกำรตั้งแต่ชั้นตรีลงมำนั้น จะเห็นว่ำ
อ ำนำจของรัฐมนตรีเจ้ำสงักัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดีในส่วนที่เกี่ยวกบักำรสั่งลงโทษ
ข้ำรำชกำรในส่วนภูมิภำคตั้งแต่ชั้นตรีลงมำย่อมเป็นอ ำนำจเช่นเดียวกับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด ส่วน
อ ำนำจในกำรสั่งลงโทษข้ำรำชกำรชั้นพิเศษ ชั้นเอก และชั้นโทนั้น เมื่อตำมกฎหมำยผู้ ว่ำรำชกำร
จังหวัดมิได้มีอ ำนำจเช่นว่ำนั้นอยู่เลย จึงไม่อำจถือได้ว่ำเป็นอ ำนำจเช่นเดียวกันได้  ดังนั้นโดยผล
ของประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ผู้บังคับบัญชำในส่วนกลำงจึงไม่มีอ ำนำจสั่งลงโทษ

 
๗ มำตรำ ๘๕  ภำยใต้บังคับแห่งมำตรำ ๔๒ เม่ือคณะกรรมกำรได้ด ำเนินกำรสอบสวนและ

รำยงำนมำแล้ว ให้ด ำเนินกำรดั่งต่อไปนี้  
(๑) ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมำในรำชกำรบริหำรส่วนกลำง และส่วน

ภูมิภำค ถ้ำคณะกรรมกำรผู้ สอบสวนก็ดี นำยกรัฐมนตรีตำมควำมในมำตรำ ๘๔ (๑) รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด 
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดี ผู้ บังคับบัญชำกด็ี เห็นสมควรไล่ออกจำกรำชกำร กใ็ห้รำยงำน อ.ก.พ.
กระทรวง ซึ่งข้ำรำชกำรผู้ ถูกสอบสวนสังกัดอยู่ ในกรณีที่ อ.ก.พ.กระทรวงพิจำรณำเห็นสมควรให้ไล่ออกจำก
รำชกำรแล้ว กใ็ห้ผู้บังคับบัญชำดั่งกล่ำวตำมมำตรำ ๓๖ สั่งไล่ผู้นั้นออกจำกรำชกำร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘ มำตรำ ๓๖ เม่ือผู้ บังคับบัญชำเห็นสมควรให้ข้ำรำชกำรผู้ ใดออกจำกรำชกำร เพื่ อรับ

บ ำเหนจ็บ ำนำญตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหนจ็บ ำนำญ กใ็ห้มีอ ำนำจสั่งให้ดั่งต่อไปนี้  
(๑) รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมำ ทั้งนี้ ภำยใต้บังคับ

แห่งมำตรำ ๔๒ 
(๒) ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้ บังคับบัญชำ แล้วแต่กรณี ส ำหรับข้ำรำชกำรพล

เรือนตั้งแต่ชั้นโทลงมำ 
(๓) ผู้ ว่ำรำชกำรภำค ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่ชั้นตรีลงมำ 
(๔) ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่ชั้นตรีลงมำ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗ 

ข้ำรำชกำรชั้นตรีและชั้นจัตวำในส่วนภมูิภำคอกี อ ำนำจนั้นคงเป็นของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่ผู้เดียว 

๕. กำรสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจำกรำชกำรแก่พลต ำรวจ หรือ
นำยสิบต ำรวจซึ่งมิใช่ระหว่ำงประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรับรำชกำรทหำรหรือเสมียน
พนักงำนตำมมำตรำ ๙๙ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยต ำรวจ พุทธศักรำช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยต ำรวจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๕ นั้น ปรำกฏว่ำ กฎหมำย
ดังกล่ำวมิได้ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด คงให้เป็นอ ำนำจของอธิบดีกรมต ำรวจ
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกอธิบดีกรมต ำรวจ ตั้งแต่ชั้นผู้บัญชำกำรต ำรวจหรือเทียบเท่ำขึ้ นไป 
ดังนั้น กรณีจึงมิใช่เป็นอ ำนำจเช่นเดียวกับอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมควำมหมำยของ
ประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๑๐ อ ำนำจนั้นจึงยังคงเป็นของอธบิดีกรมต ำรวจตำมเดิม 

๖. กรณีกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรตำมมำตรำ ๓๗๑๐ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน 

 
๙ มำตรำ ๙ ฯลฯ   ฯลฯ 

กำรลงโทษตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน หมำยถึง กำรลงโทษตำมที่
บัญญัติไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งใช้อยู่ แต่กำรสั่งกรณีไล่ออกหรือปลดออกหรือให้
ออก หรือพักรำชกำรแก่พลต ำรวจหรือนำยสิบต ำรวจ ซึ่งมิใช่ระหว่ำงประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรับ
รำชกำรทหำร หรือเสมียนพนักงำน ให้อธิบดีกรมต ำรวจ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกอธิบดีกรมต ำรวจ ตั้งแต่
ชั้นผู้ บังคับบัญชำกำรต ำรวจ หรือเทียบเท่ำขึ้นไปสั่งได้ตำมเหตุที่ระบุในกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐ มำตรำ ๓๗  เม่ือข้ำรำชกำรพลเรือนผู้ใดหย่อนควำมสำมำรถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏบัิติ

หน้ำที่รำชกำรของตน หรือประพฤติตนไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือบกพร่องในหน้ำที่ด้วยเหตุ
ใด ให้ด ำเนินกำรดั่งต่อไปนี้  

(๑) ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมำในรำชกำรบริหำรส่วนกลำงและส่วน
ภมิูภำค เม่ือกระทรวงเจ้ำสงักัดได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.กระทรวงพิจำรณำเหน็สมควร
ให้ออกจำกรำชกำรแล้ว กใ็ห้รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้ บังคับบัญชำซึ่งรัฐมนตรี
เจ้ำสงักดัมอบหมำย สั่งให้ผู้นั้นออกจำกรำชกำร ทั้งนี้  ภำยใต้บังคับแห่งมำตรำ ๔๒ 

(๒) ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นโทและชั้นตรีในรำชกำรบริหำรส่วนกลำงและส่วนภมิูภำค
เม่ือกรมเจ้ำสังกัดได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.กระทรวงพิจำรณำเห็นสมควรให้ออกจำก
รำชกำรแล้ว กใ็ห้รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีผู้ บังคับบัญชำซึ่งรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด
มอบหมำย สั่งให้ผู้นั้นออกจำกรำชกำร 

(๓) ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นจัตวำในรำชกำรบริหำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค เม่ือ
กรมเจ้ำสังกัดได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ. กรมพิจำรณำเห็นสมควรให้ออกจำกรำชกำรแล้ว ก็
ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธบิดีผู้บังคับบัญชำ แล้วแต่กรณี สั่งให้ผู้นั้นออกจำกรำชกำร 

(๔) ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นจัตวำในรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค เม่ือผู้ ว่ำรำชกำรภำค 
หรือผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด ผู้ บังคับบัญชำ ได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.ภำค หรือ อ.ก.พ.จังหวัด และ อ.ก.พ.ภำค 
หรือ อ.ก.พ.จังหวัด แล้วแต่กรณี เห็นสมควรให้ออกจำกรำชกำรแล้ว กใ็ห้ผู้ ว่ำรำชกำรภำค หรือผู้ ว่ำรำชกำร
จังหวัด ผู้ ว่ำบังคับบัญชำ แล้วแต่กรณีสั่งให้ผู้นั้นออกจำกรำชกำร 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๘ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งให้อ ำนำจผู้บังคับบัญชำในระดับต่ำงๆ สั่งให้ข้ำรำชกำรออกจำก
รำชกำรได้นั้นอำจแยกออกเป็น ๔ กรณี ดังนี้  

ก. รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชำซึ่ง
รัฐมนตรีมอบหมำย สั่งให้ข้ำรำชกำรตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมำในรำชกำรบริหำรส่วนกลำงและส่วน
ภูมิภำคออกจำกรำชกำรได้ เมื่อกระทรวงเจ้ำสังกัดได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.กระทรวง และ อ.
ก.พ.กระทรวงพิจำรณำเหน็สมควรแล้ว 

ข. รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีซึ่งรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด
มอบหมำย สั่งให้ข้ำรำชกำรชั้นโทและชั้นตรีในรำชกำรบริหำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคออกจำก
รำชกำรได้เมื่อกรมเจ้ำสังกัดได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.กระทรวงพิจำรณำ
เหน็สมควรแล้ว 

ค. ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชำสั่งให้ข้ำรำชกำรชั้นจัตวำ
ในรำชกำรบริหำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคออกจำกรำชกำรได้เมื่อกรมเจ้ำสังกัดได้สอบสวน
รำยงำน อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กรมพิจำรณำเหน็สมควรแล้ว 

ง. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่งให้ข้ำรำชกำรชั้นจัตวำในรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคออก
จำกรำชกำรได้เมื่อผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.จังหวัด และ อ.ก.พ.จังหวัด
พิจำรณำเหน็สมควรแล้ว 

ทั้งสี่กรณีดังกล่ำวจะเห็นว่ำอ ำนำจในกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรของผู้บังคับบัญชำ
ในส่วนกลำงกด็ี ของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดกด็ี เป็นอ ำนำจที่สืบเนื่องมำจำกกำรสอบสวนของส่วน
รำชกำรหรือผู้ บังคับบัญชำและกำรพิจำรณำของ อ.ก.พ. ในระดับแตกต่ำงกัน เช่น อธิบดี
ผู้บังคับบัญชำ จะมีอ ำนำจสั่งให้ข้ำรำชกำรชั้นจัตวำในรำชกำรบริหำรส่วนกลำงหรือส่วนภูมิภำค
ออกจำกรำชกำรได้ก็ต่อเมื่อกรมเจ้ำสังกัดได้สอบสวนรำยงำน อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กรม
พิจำรณำเห็นสมควรแล้ว ในกรณีเช่นนี้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดย่อมไม่มีอ ำนำจสั่งให้ข้ำรำชกำรชั้นจัตวำ
นั้นออกจำกรำชกำรได้ ในท ำนองเดียวกันในกรณีที่ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่งสอบสวนข้ำรำชกำรชั้น
จัตวำในส่วนภมูิภำคและรำยงำน อ.ก.พ.จังหวัด และ อ.ก.พ.จังหวัดพิจำรณำเห็นสมควรแล้ว ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดย่อมมีอ ำนำจสั่งให้ข้ำรำชกำรผู้นั้นออกจำกรำชกำรได้แต่ผู้ เดียว อธิบดีซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชำย่อมไม่มีอ ำนำจที่จะสั่งได้ส ำหรับกรณีเช่นนี้   ด้วยเหตุดังกล่ำวมำอ ำนำจในกำรสั่ง
ของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดและของผู้บังคับบัญชำในส่วนกลำงตำมมำตรำ ๓๗ จึงย่อมมิใช่เป็นอ ำนำจ
เช่นเดียวกันอันจะเป็นผลให้น ำกฎหมำยดังกล่ำวมำใช้บังคับไม่ได้ตำมประกำศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๑๐ ด้วยเหตุนี้ อ ำนำจของผู้บังคับบัญชำในส่วนกลำงและผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมมำตรำ 
๓๗ จึงไม่เปลี่ยนแปลง 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

กรกฎำคม ๒๕๑๖  
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(ส ำเนำ) 

ควำมเห็นแยง้ 
เรื่อง  อ ำนำจของผูว่้ำรำชกำรจังหวดัตำมประกำศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๓๑๐ 

ในส่วนที่เกีย่วกบักฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน 

ของหลวงสำรนยัประสำสน ์
   

 

ข้ำพเจ้ำเห็นพ้องด้วยกับควำมเห็นข้อที่ว่ำประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ 
ข้อ ๑ แยกเป็น ๒ กรณี คือ ที่เกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำร
ส่วนจังหวัดกรณีหนึ่ง และที่เกี่ยวกบัอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำรส่วน
ภูมิภำคอีกกรณีหนึ่ ง และปัญหำที่ส ำนักงำน ก.พ.ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ควำมเหน็นั้นไม่เกี่ยวกบักำรบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด 

แต่ข้ำพเจ้ำไม่เห็นพ้องด้วยกับควำมเห็นฝ่ำยข้ำงมำกข้อที่เห็นว่ำ พระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่ส ำนักงำน ก.พ.มีปัญหำขอให้พิจำรณำให้ควำมเห็น
เป็นเร่ืองอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค บทบัญญัติบำง
มำตรำมีบำงส่วนเป็นอ ำนำจเช่นเดียวกับอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำรส่วน
ภมูิภำค ใช้บังคับไม่ได้นั้น 

ค ำปรำรภในประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กำร
บริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคเป็นไปโดยรวดเร็วและเหมำะสมกับเหตุกำรณ์ สมควรให้ผู้ ว่ำรำชกำร
จังหวัดมีอ ำนำจควบคุมกำรบริหำรรำชกำรในงำนต่ำงๆ ในเขตจังหวัดของตนเป็นไปโดยไม่มีกำร
จ ำกัดในบำงกรณีเช่นปัจจุบัน และตำมข้อ ๑ ที่มิให้น ำบทบัญญัติของกฎหมำย กฎข้อบังคับและ
ค ำสั่งใดๆ ที่ก ำหนดให้บุคคลหรือส่วนรำชกำรใดมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค
เช่นเดียวกับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมำใช้บังคับ และให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่นั้นๆ ดัง
ก ำหนดไว้ในประกำศของคณะปฏวิัติฉบับดังกล่ำว (คือฉบับที่ ๒๑๘ ดังกล่ำวในข้อ ๑ เกี่ยวกบักำร
บริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด) ข้ำพเจ้ำเข้ำใจว่ำอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคดังว่ำ
นั้น ต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับงำนในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภมูิภำคแท้ๆ ไม่มีรำชกำรส่วนกลำงปะปน
อยู่ด้วย 

ปัญหำที่ส ำนักงำน ก.พ. ขอให้พิจำรณำให้ควำมเห็นนั้น เป็นเร่ืองเกี่ยวกับกำร
พิ จำรณำลงโทษทำงวินัยแก่ ข้ำรำชกำรพลเรือนที่ รับรำชกำรประจ ำอ ยู่ที่ จั งหวัด ซึ่ งใน
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ เรียกว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนในรำชกำร
บริหำรส่วนภมูิภำคและในประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ เรียกว่ำข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำรส่วน
ภูมิภำคในเขตจังหวัด หรือข้ำรำชกำรส่วนภูมิภำคในจังหวัด ข้ำรำชกำรพลเรือนในรำชกำรบริหำร
ส่วนภูมิภำคนั้น กเ็ป็นข้ำรำชกำรผู้มีอ ำนำจบริหำรรำชกำรด้วยกันกับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด แต่ผู้ ว่ำ
รำชกำรจังหวัดเป็นผู้มีอ ำนำจบริหำรล ำดับสูงกว่ำ ตัวข้ำรำชกำรยังคงสังกัดเป็นข้ำรำชกำรในกรม
แห่งรำชกำรส่วนกลำง และเงินเดือนก็อยู่ในงบประมำณของกรมเจ้ำสังกัดหำได้แยกประเภท
ดังเช่นข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดไม่ ข้ำรำชกำรในรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคอำจย้ำยมำรับรำชกำรใน



 ๑๑ 

กรมหรือกระทรวงส่วนกลำงได้โดยไม่ต้องมีพิธีโอนอย่ำงเช่นข้ำรำชกำรส่วนจังหวัด ซึ่งตำม
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ มำตรำ ๓๐ ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด (ฉบับที่  ๓ ) พ.ศ. ๒๔๙๙ มำตรำ ๙ 
ข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดต้องมีกำรโอน และให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนและกฎ 
ก.พ.มำใช้แก่ข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดโดยอนุโลม โดยให้ อ.ก.พ.จังหวัดมีหน้ำที่เป็น อ.ก.พ.กรม 
หรือ อ.ก.พ.กระทรวง และให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ เช่นเดียวกับอธิบดีหรือเจ้ำ
กระทรวง แล้วแต่กรณี 

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนเป็นกฎหมำยวำงระเบียบในกำรให้คุณ
หรือให้โทษแก่ตัวข้ำรำชกำร เพื่อควำมยุติธรรมแก่ข้ำรำชกำรและควำมมั่นคงที่ตั้งใจเป็นข้ำรำชกำร 
ได้ก ำหนดอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำในกำรที่จะให้คุณหรือโทษแก่ข้ำรำชกำรไว้ตำมล ำดับ และมี
คณะกรรมกำรและอนุกรรมกำรให้ควำมเห็นและกำรตั้งกรรมกำรกำรสอบสวนผู้บังคับบัญชำจะใช้
อ ำนำจตำมอ ำเภอใจโดยล ำพังไม่ได้ กำรปฏิบัติอ ำนำจหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำแก่ข้ำรำชกำรตำม
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนนั้น ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำไม่ใช่งำนในกำรบริหำรรำชกำรส่วน
ภมูิภำค เพรำะไม่ใช่กำรที่ให้ปฏบิัติรำชกำรส่วนภมูิภำคอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด เป็นแต่เร่ืองเกี่ยวกบัตัว
ข้ำรำชกำรที่สังกัดในรำชกำรส่วนกลำงอยู่ และเห็นว่ำไม่เป็นเหตุท ำให้กำรบริหำรรำชกำรส่วน
ภูมิภำคเป็นไปโดยชักช้ำหรือรวดเร็วตำมวัตถุประสงค์แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ 
ได้ และกำรพิจำรณำให้คุณหรือให้โทษแก่ตัวผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดเองกท็ ำนองเดียวกัน น่ำจะไม่ใช่
เป็นงำนในกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค  นอกจำกนี้ ตำมข้อ ๕๓ (๗) แห่งประกำศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ อ ำนำจหน้ำที่ของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบรรจุ แต่งตั้ง ให้บ ำเหน็จและ
ลงโทษข้ำรำชกำรส่วนภูมิภำคในจังหวัดกร็ะบุว่ำตำมกฎหมำยและตำมที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง 
หรืออธิบดีมอบหมำย ซ่ึงยังคงให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีเจ้ำสังกัดมีอ ำนำจอยู่ และ
ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ กยั็งให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่นั้นๆ ดังมีก ำหนด
ไว้ในประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ด้วย มิได้ไม่ให้ใช้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่ำวมำแล้ว ข้ำพเจ้ำจึงเห็นว่ำพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่ถูกลบล้ำงโดยประกำศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่  ๓๑๐ ข้อ ๑ แม้แต่ส่วน
หนึ่งส่วนใด 

 
(ลงชื่อ)  หลวงสำรนัยประสำสน์ 

(หลวงสำรนัยประสำสน์) 
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             0186/2516 - อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 310 ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๖/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๔๙๐๖ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๖ แจ้งว่า สำนักงาน ก.พ.ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่า
             ราชการจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกำหนดมิให้นำบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคำสั่งใดๆ ที่กำหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่เป็นการยกเว้น จำกัด หรือตัดทอนอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนจังหวัด หรือให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดมาใช้บังคับและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่นั้นๆ ทั้งนี้เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติเป็นอย่างอื่น โดยสำนัก
             งาน ก.พ.สงสัยว่าบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว จะกระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคหลายประการ และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาดังต่อไปนี้
๑. การสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน และภาคทัณฑ์ ตามมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบด้วยบัญชีหมายเลข ๔ ท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชก
             ารพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งฯพณฯ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาต่างมีอำนาจสั่งลงโทษได้ไม่เกินอัตราในบัญชีนั้น ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวนอกจากผู้ว่าราชการจังหวัดจะยังมีอำนาจสั่งลงโทษนั้นแก่ข้าราชการพลเรือนในราชการบริหารส่วนภูมิภาคได้ต่อไปหรือไม่ ถ้าไม่ได้ อำนาจของผู้บังคับบัญชาดังกล่าวที่เดิมสั่งลงโทษได้อัตราสูงกว่า จะตกมาเป็นอำนาจของผู้ว่า
             ราชการจังหวัดด้วยหรือไม่ หรือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดคงมีอำนาจสั่งลงโทษได้เพียงไม่เกินอัตราอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีอยู่เดิมเท่านั้น
๒.  การสั่งเพิ่มโทษ  ลดโทษ หรือยกโทษตามมาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ์ ข้าราชการพลเรือนในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไปแล้ว ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษซึ่งมีตำแหน่งเหนือผู้ว่าราชการจังหวัดเช่นปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดมีอำนาจที่จะสั่งเพิ่มโทษ ล
             ดโทษ หรือยกโทษได้นั้น ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะยังมีอำนาจนั้นอีกต่อไปหรือไม่
๓. การสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งให้อำนาจฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด สั่งได้สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษ โดยไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชาไว้ด้วย และให้อำนาจฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัดปลัดกระทรวง
              ปลัดทบวง อธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชาต่างสั่งได้สำหรับข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นเอกลงมา นั้น ผลแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว จะทำให้อำนาจของผู้บังคับบัญชาดังกล่าวในการที่จะสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแก่ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรหรือไม่
๔. การสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ ตามมาตรา ๘๕ (๑) ประกอบด้วยมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ 
             ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ เมื่อได้รายงาน อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรแล้ว ให้อำนาจรัฐมนตรีเจ้าสังกัดสั่งได้สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษและชั้นเอก และรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาสั่งได้สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นโท โดยไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชาไว้ด้วย สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นตรีและชั้นจัตวาผู้บังคับบัญชาดังกล่าวและผู้ว่าราชการจังหวัดต่างมีอำนาจสั่งได้ ผลแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ จะทำให้อำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาดังกล่าวและผู้ว่าราชการจ
             ังหวัดในการสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการแก่ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรหรือไม่
๕. การสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการแก่พลตำรวจหรือนายสิบตำรวจ ซึ่งมิใช่ระหว่างประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือเสมียนพนักงาน ตามมาตรา ๙ วรรครองสุดท้าย แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๕ ให้อำนาจอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมตำรวจตั้งแต่ชั้
             นผู้บัญชาการตำรวจหรือเทียบเท่าขึ้นไป สั่งได้ตามเหตุที่ระบุในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน โดยไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ด้วย เมื่อมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวออกใช้บังคับแล้ว สำหรับในราชการบริหารส่วนภูมิภาคอธิบดีกรมตำรวจจะยังมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๙ วรรครองสุดท้ายแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปอีกหรือไม่ และถ้าไม่มีอำนาจหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวจะตกมาเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัด หรืออย่างไร
๖. การสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ
             ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ สำหรับข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมาถึงชั้นตรี เมื่อกระทรวงหรือกรมเจ้าสังกัด แล้วแต่กรณี ได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรแล้ว รัฐมนตรีเจ้าสังกัดปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา ซึ่งรัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่สั่งดังกล่าว สำหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาเมื่อกระทรวงเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กระทรวงหรือกรมเจ้าสังกัดสอบสวน รายงาน อ.ก.พ.กรมพิจารณาเห็นสมควรแล้ว รัฐมนต
             รีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาแล้วแต่กรณีเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่สั่งดังกล่าว โดยไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งได้เฉพาะกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวน รายงาน อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณาเห็นสมควรเท่านั้น เมื่อมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวออกใช้บังคับแล้วจะทำให้อำนาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาดังกล่าวและผู้ว่าราชการจังหวัดในการสอบสวนพิจารณาและสั่งให้ออกจากราชการแก่ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมา ในราชการบริหารส่วนภูมิภ
             าคเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๑  แล้ว เห็นว่า กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคำสั่งที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ มิให้นำมาใช้บังคับนั้นมี ๒ กรณี คือ
๑. กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคำสั่ง ที่กำหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่เป็นการยกเว้น จำกัด หรือตัดทอนอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนจังหวัด ดังที่กำหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๐ 
             ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓
๒. กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคำสั่ง ที่กำหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ดังที่ได้กำหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓
โดยที่ปัญหาทั้ง ๖ ข้อที่ สำนักงาน ก.พ.ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเป็นปัญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงพิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูม
             ิภาคตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๐  ข้อ ๕๑  และข้อ ๕๓  กำหนดไว้เท่านั้น โดยพิจารณาตามหลักที่ว่า กฎหมายที่เป็นปัญหานั้น ถ้านำมาใช้บังคับแล้วจะทำให้บุคคลหรือส่วนราชการอื่นใด มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดหรือไม่ ถ้าทำให้บุคคลหรือส่วนราชการอื่นใดมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด ก็จะนำกฎหมายนั้นมาใช้บังคับไม่ได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอำนาจหน้าที่นั้นแต่ผู้เดียว
เมื่อ
             พิจารณาปัญหาของสำนักงาน ก.พ. ทั้ง ๖ ข้อ ตามหลักดังกล่าวข้างต้นแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในแต่ละข้อดังนี้
๑. การสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน และภาคทัณฑ์ นั้น มาตรา ๙๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบด้วยบัญชีหมายเลข ๔ ท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้บัญญัติกำหนดตำแหน่งของผู้
             บังคับบัญชาผู้มีอำนาจลงโทษและตำแหน่งของผู้ที่จะถูกลงโทษว่าผู้บังคับบัญชาตำแหน่งใดจะลงโทษผู้อยู่ในบังคับบัญชาตำแหน่งใดได้เพียงใด จึงเห็นได้ว่าการลงโทษของผู้บังคับบัญชาตามมาตรานี้ เป็นอำนาจหน้าที่เฉพาะตัวตามตำแหน่ง หาใช่เป็นอำนาจหน้าที่ซึ่งถ้าเมื่อผู้ใดเป็นผู้ใช้แล้วจะเท่ากับเป็นการใช้อำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นในปัญหาข้อแรกนี้ว่า บทบัญญัติแห่งมาตรา ๙๑ เป็นกฎหมายที่นำมาใช้บังคับได้ต่อไปไม่ต้องด้วยข้อห้ามตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐
๒. กรณีกา
             รสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามมาตรา ๙๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น โดยที่อำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษซึ่ง มีตำแหน่งเหนือผู้ว่าราชการจังหวัดขึ้นไป ผู้ว่าราชการจังหวัดหาได้มีอำนาจนั้นอยู่ไม่อำนาจในการสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามมาตรา ๙๕ จึงมิใช่เป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษซึ่งมีตำแหน่งเหนือผู้ว่าราชการจังหวัดจึงยังคงมีอำนาจดังกล่าวเช่นเดิม
๓. กรณีการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๔
              แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ต้องแยกพิจารณาเป็น ๒ กรณี คือ นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ซึ่งสั่งได้สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมากรณีหนึ่ง และปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งสั่งได้สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นเอกลงมาอีกกรณีหนึ่ง สำหรับกรณีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน สำหรับข้า
             ราชการชั้นเอกลงมา  ย่อมเป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผลของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ จึงนำกฎหมายในส่วนนี้มาใช้บังคับไม่ได้ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดจึงมีอำนาจสั่งได้เฉพาะสำหรับข้าราชการชั้นพิเศษเท่านั้น  ส่วนข้าราชการตั้งแต่ชั้นเอกลงมา ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ผู้เดียวเป็นผู้มีอำนาจ ส่วนในกรณีของปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดี ซึ่งสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นเอกลงมาซึ่งเป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรงทั้งหมด บทกฎหมาย
             ในส่วนนี้จึงนำมาใช้บังคับไม่ได้ อันเป็นผลให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวไม่มีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นเอกลงมาในส่วนภูมิภาคอีกต่อไป และอำนาจดังกล่าวตกมาเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ผู้เดียว
๔. กรณีการสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ ตามมาตรา ๘๕ (๑)  ประกอบด้วยมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งให้อำนาจรัฐมนตรีสั่งได้ สำหรับข้าราชการชั้นพิเศษลงมา ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงแล
             ะอธิบดีสั่งได้ สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นโทลงมา และผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งได้ สำหรับข้าราชการตั้งแต่ชั้นตรีลงมานั้น จะเห็นว่าอำนาจของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดีในส่วนที่เกี่ยวกับการสั่งลงโทษข้าราชการในส่วนภูมิภาคตั้งแต่ชั้นตรีลงมาย่อมเป็นอำนาจเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนอำนาจในการสั่งลงโทษข้าราชการชั้นพิเศษ ชั้นเอก และชั้นโทนั้น เมื่อตามกฎหมายผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้มีอำนาจเช่นว่านั้นอยู่เลย จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นอำนาจเช่นเดียวกันได้  ดังนั้นโดยผลของประกาศของคณะปฏิว
             ัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางจึงไม่มีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการชั้นตรีและชั้นจัตวาในส่วนภูมิภาคอีก อำนาจนั้นคงเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ผู้เดียว
๕. การสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการแก่พลตำรวจ หรือนายสิบตำรวจซึ่งมิใช่ระหว่างประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารหรือเสมียนพนักงานตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๕ นั้น ปรากฏว่า กฎหมายดังกล่าวมิได้กำหนดให้เป็นอำนาจของผู้ว่า
             ราชการจังหวัด คงให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมตำรวจ ตั้งแต่ชั้นผู้บัญชาการตำรวจหรือเทียบเท่าขึ้นไป ดังนั้น กรณีจึงมิใช่เป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามความหมายของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ อำนาจนั้นจึงยังคงเป็นของอธิบดีกรมตำรวจตามเดิม
๖. กรณีการสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งให้อำนาจผู้บังคับบัญชาในระดับ
             ต่างๆ สั่งให้ข้าราชการออกจากราชการได้นั้นอาจแยกออกเป็น ๔ กรณี ดังนี้
ก. รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาซึ่งรัฐมนตรีมอบหมาย สั่งให้ข้าราชการตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคออกจากราชการได้ เมื่อกระทรวงเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรแล้ว
ข. รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีซึ่งรัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบหมาย สั่งให้ข้าราชการชั้นโทและชั้นตรีในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคออกจากราชการไ
             ด้เมื่อกรมเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรแล้ว
ค. ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาสั่งให้ข้าราชการชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคออกจากราชการได้เมื่อกรมเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กรมพิจารณาเห็นสมควรแล้ว
ง. ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ข้าราชการชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคออกจากราชการได้เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.จังหวัด และ อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณาเห็นสมควรแล้ว
ทั้งสี่กรณีดังกล่าวจะเห็นว่า
             อำนาจในการสั่งให้ออกจากราชการของผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางก็ดี ของผู้ว่าราชการจังหวัดก็ดี เป็นอำนาจที่สืบเนื่องมาจากการสอบสวนของส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาและการพิจารณาของ อ.ก.พ. ในระดับแตกต่างกัน เช่น อธิบดีผู้บังคับบัญชา จะมีอำนาจสั่งให้ข้าราชการชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคออกจากราชการได้ก็ต่อเมื่อกรมเจ้าสังกัดได้สอบสวนรายงาน อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กรมพิจารณาเห็นสมควรแล้ว ในกรณีเช่นนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมไม่มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการชั้นจัตวานั้นออกจากราชการได้ ในทำนองเดียวกันในก
             รณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งสอบสวนข้าราชการชั้นจัตวาในส่วนภูมิภาคและรายงาน อ.ก.พ.จังหวัด และ อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณาเห็นสมควรแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอำนาจสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการได้แต่ผู้เดียว อธิบดีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาย่อมไม่มีอำนาจที่จะสั่งได้สำหรับกรณีเช่นนี้  ด้วยเหตุดังกล่าวมาอำนาจในการสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดและของผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางตามมาตรา ๓๗ จึงย่อมมิใช่เป็นอำนาจเช่นเดียวกันอันจะเป็นผลให้นำกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับไม่ได้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ด้วยเหตุ
             นี้อำนาจของผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางและผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๗ จึงไม่เปลี่ยนแปลง

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๖ 


 
(สำเนา)
ความเห็นแย้ง
เรื่อง  อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ของหลวงสารนัยประสาสน์
		

ข้าพเจ้าเห็นพ้องด้วยกับความเห็นข้อที่ว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ข้อ ๑ แยกเป็น ๒ กรณี คือ ที่เก
             ี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนจังหวัดกรณีหนึ่ง และที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคอีกกรณีหนึ่ง และปัญหาที่สำนักงาน ก.พ.ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นนั้นไม่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนจังหวัด
แต่ข้าพเจ้าไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นฝ่ายข้างมากข้อที่เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่สำนักงาน ก.พ.มีปัญหาขอให้พิจารณาให้ความเห็นเป็นเรื่องอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูม
             ิภาค บทบัญญัติบางมาตรามีบางส่วนเป็นอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใช้บังคับไม่ได้นั้น
คำปรารภในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นไปโดยรวดเร็วและเหมาะสมกับเหตุการณ์ สมควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจควบคุมการบริหารราชการในงานต่างๆ ในเขตจังหวัดของตนเป็นไปโดยไม่มีการจำกัดในบางกรณีเช่นปัจจุบัน และตามข้อ ๑ ที่มิให้นำบทบัญญัติของกฎหมาย กฎข้อบังคับและคำสั่งใดๆ ที่กำหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอำนาจหน้าที่ในการ
             บริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดมาใช้บังคับ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่นั้นๆ ดังกำหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว (คือฉบับที่ ๒๑๘ ดังกล่าวในข้อ ๑ เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนจังหวัด) ข้าพเจ้าเข้าใจว่าอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคดังว่านั้น ต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับงานในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคแท้ๆ ไม่มีราชการส่วนกลางปะปนอยู่ด้วย
ปัญหาที่สำนักงาน ก.พ. ขอให้พิจารณาให้ความเห็นนั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนที่ร
             ับราชการประจำอยู่ที่จังหวัด ซึ่งในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ เรียกว่าข้าราชการพลเรือนในราชการบริหารส่วนภูมิภาคและในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ เรียกว่าข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด หรือข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด ข้าราชการพลเรือนในราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น ก็เป็นข้าราชการผู้มีอำนาจบริหารราชการด้วยกันกับผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจบริหารลำดับสูงกว่า ตัวข้าราชการยังคงสังกัดเป็นข้าราชการในกรมแห่งราชการส่วนกลาง และเงินเดือนก็อยู่ใน
             งบประมาณของกรมเจ้าสังกัดหาได้แยกประเภทดังเช่นข้าราชการส่วนจังหวัดไม่ ข้าราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคอาจย้ายมารับราชการในกรมหรือกระทรวงส่วนกลางได้โดยไม่ต้องมีพิธีโอนอย่างเช่นข้าราชการส่วนจังหวัด ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๙ ข้าราชการส่วนจังหวัดต้องมีการโอน และให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎ ก.พ.มาใช้แก่ข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม โดยให้ อ.ก.พ.จ
             ังหวัดมีหน้าที่เป็น อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับอธิบดีหรือเจ้ากระทรวง แล้วแต่กรณี
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนเป็นกฎหมายวางระเบียบในการให้คุณหรือให้โทษแก่ตัวข้าราชการ เพื่อความยุติธรรมแก่ข้าราชการและความมั่นคงที่ตั้งใจเป็นข้าราชการ ได้กำหนดอำนาจของผู้บังคับบัญชาในการที่จะให้คุณหรือโทษแก่ข้าราชการไว้ตามลำดับ และมีคณะกรรมการและอนุกรรมการให้ความเห็นและการตั้งกรรมการการสอบสวนผู้บังคับบัญชาจะใช้อำนาจตามอำเภอใจโดยลำพังไม่ได้ การปฏิบัติอำนาจห
             น้าที่ของผู้บังคับบัญชาแก่ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ข้าพเจ้าเห็นว่าไม่ใช่งานในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เพราะไม่ใช่การที่ให้ปฏิบัติราชการส่วนภูมิภาคอย่างหนึ่งอย่างใด เป็นแต่เรื่องเกี่ยวกับตัวข้าราชการที่สังกัดในราชการส่วนกลางอยู่ และเห็นว่าไม่เป็นเหตุทำให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นไปโดยชักช้าหรือรวดเร็วตามวัตถุประสงค์แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ได้ และการพิจารณาให้คุณหรือให้โทษแก่ตัวผู้ว่าราชการจังหวัดเองก็ทำนองเดียวกัน น่าจะไม่ใช่เป็นงานในการบริหารราชการส
             ่วนภูมิภาค  นอกจากนี้ตามข้อ ๕๓ (๗) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ อำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบรรจุ แต่งตั้ง ให้บำเหน็จและลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดก็ระบุว่าตามกฎหมายและตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย ซึ่งยังคงให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีเจ้าสังกัดมีอำนาจอยู่ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ก็ยังให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่นั้นๆ ดังมีกำหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ด้วย มิได้ไม่ให้ใช้
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว ข้าพเจ้าจึงเห็นว่าพระร
             าชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่ถูกลบล้างโดยประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ข้อ ๑ แม้แต่ส่วนหนึ่งส่วนใด

(ลงชื่อ)  หลวงสารนัยประสาสน์
(หลวงสารนัยประสาสน์)
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