
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๖/๒๕๑๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ที่ สร.๐๔๐๓/๑๑๓๑๗ ลงวันที่ ๙ กันยำยน ๒๕๑๓  ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตีควำมมำตรำ 
๒๑ แห่งพระรำชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ตำมข้อเสนอของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติซึ่งมีควำมว่ำ 
ในกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยปี พ.ศ. 
๒๕๑๓ ได้ก ำหนดให้กรมกำรปกครองด ำเนินกำรปรับปรุงกำรทะเบียนรำษฎร์ร่วมกับโครงกำรส ำ
มะโนประชำกรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๑๓ เท่ำที่จะท ำได้  บัดนี้  กรมกำรปกครองมีควำมประสงค์จะ
ขอคัดลอกรำยกำรจำกแบบ สปค.๒ ซ่ึงระบุชื่อตัวและชื่อสกุล ควำมเกี่ยวพันกับหัวหน้ำครัวเรือน
เพศ วันเดือนปีเกิด อำยุ และสัญชำติ ที่ได้บันทึกจำกกำรท ำส ำมะโนประชำกรและเคหะ พ.ศ. 
๒๕๑๓ ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ลงในแบบพิมพ์ของกรมกำรปกครองแต่ส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติเห็นว่ำน่ำจะให้คัดลอกไม่ได้ เนื่องจำกตำมพระรำชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มำตรำ ๒๑ 
บัญญัติไว้ว่ำ “บรรดำข้อควำมหรือตัวเลขเฉพำะบุคคลหรือเฉพำะรำยที่ได้กรอกในแบบหรือใบ
ก ำหนดข้อถำมนั้น ต้องถือเป็นควำมลับโดยเคร่งครัด ห้ำมมิให้ผู้ ซึ่ งมีหน้ำที่ปฏิบัติกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้  เปิดเผยข้อควำมหรือตัวเลขนั้นแก่บุคคลใดๆ ซึ่งไม่มีหน้ำที่ปฏิบัติกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้  เว้นแต่เพื่อประโยชน์แก่กำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำคดีที่บุคคลนั้นต้องหำว่ำ
กระท ำควำมผิดต่อพระรำชบัญญัตินี้” เพื่อควำมแน่ชัดแห่งควำมหมำย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติจึง
เสนอส ำนักนำยกรัฐมนตรีหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำว่ำ บทบัญญัติมำตรำ ๒๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ นั้นมีควำมหมำยเพียงใด และรำยกำรตำมแบบขอคัดลอกของ
กรมกำรปกครอง ซ่ึงระบุชื่อตัวและชื่อสกุล ควำมเกี่ยวพันกบัหัวหน้ำครัวเรือน เพศ วันเดือนปีเกิด 
อำยุและสญัชำติ นั้น ข้อใดถือว่ำเป็นข้อควำมหรือตัวเลขเฉพำะบุคคลอนัจะเปิดเผยมิได้ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ ข้อควำมหรือตัวเลขเฉพำะบุคคลหรือเฉพำะรำยตำมมำตรำ ๒๑ นั้น ย่อม
หมำยถึงข้อควำมหรือตัวเลขใดๆ ที่ได้กรอกในแบบหรือใบก ำหนดข้อถำมซึ่งเป็นเรื่องหรือรำยกำร
เกี่ยวกบับุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพำะรำยกำรตำมแบบขอคัดลอกของกรมกำรปกครอง อนัได้แก่ 
ชื่อตัวและชื่อสกุล ควำมเกี่ยวพันกับหัวหน้ำครัวเรือน เพศ วันเดือนปีเกิด อำยุ และสัญชำติ 
ทั้งหมดนั้นเป็นข้อควำมซึ่งเกี่ยวกับบุคคลแต่ละคนโดยเฉพำะ จึงเป็นข้อควำมหรือตัวเลขเฉพำะ
บุคคลอนัจะเปิดเผยไม่ได้ตำมควำมหมำยของมำตรำ ๒๑ แห่งพระรำชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

อนึ่ง เมื่อได้พิจำรณำบทบัญญัติของมำตรำ ๑๙๑ แห่งพระรำชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 
 

๑ มำตรำ ๑๙  บรรดำข้อรำยงำนที่ได้กรอกแจ้งในแบบเฉพำะตัวตำมค ำเรียกร้องของ



 ๒ 

๒๔๙๕ ที่ ได้ยกเลิกไปแล้ว อันเป็นบทบัญญัติ เร่ืองท ำนองเดียวกันกับมำตรำ ๒๑  แห่ง
พระรำชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่ำนอกจำกจะยกเว้น  ให้เปิดเผย
ข้อควำมหรือตัวเลขเพื่อประโยชน์แก่กำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำที่บุคคลนั้นต้องหำว่ำกระท ำ
ผิดต่อกฎหมำยว่ำด้วยสถิติแล้ว ยังยกเว้นให้เปิดเผยได้หำกปรำกฏว่ำ ข้อควำมหรือตัวเลขดังกล่ำว
มีลักษณะเป็นทะเบียนสำธำรณะอีกด้วย แต่มำตรำ ๒๑ แห่งพระรำชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ที่
ใช้อยู่ในปัจจุบันมิได้มีบทบัญญัติยกเว้นไว้เช่นนั้น จึงย่อมแสดงให้เห็นชัดย่ิงขึ้ นว่ำรำยกำรตำม
แบบขอคัดลอกของกรมกำรปกครองดังกล่ำวแล้วแม้จะอำจกล่ำวอ้ำงว่ำมีลักษณะเป็นทะเบียน
สำธำรณะก็ตำม กฎหมำยปัจจุบันก็ไม่ประสงค์จะยกเว้นให้มีกำรเปิดเผยข้อควำมหรือตัวเลข
ดังกล่ำวได้ 

 
(ลงชื่อ)  สมภพ โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ตุลำคม ๒๕๑๓ 

 

ผู้อ ำนวยกำรสถิตินั้น ต้องถือเป็นควำมลับโดยเคร่งครัด ห้ำมมิให้ผู้ใดน ำข้อควำมหรือตัวเลขใดๆ ที่มีแสดงไว้ใน
ข้อรำยงำนเฉพำะตัว หรือที่เกี่ยวแก่บุคคลเฉพำะรำย หรือห้ำงหุ้นส่วนที่มิได้จดทะเบียนเฉพำะรำย 

(๑) ออกเปิดเผยนอกวงเขตอ ำนำจปฏบัิติกำรของส ำนักงำนสถิติกลำงตำมพระรำชบัญญัตินี้  
เว้นแต่ข้อควำมหรือตัวเลขที่น ำออกเปิดเผยนั้นมีลักษณะเป็นทะเบียนสำธำรณะ หรือได้รับควำมยินยอมเป็น
หนังสือจำกผู้ ให้ข้อรำยงำนนั้น หรือที่จ ำเป็นต้องเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่กำรสอบสวนหรือพิจำรณำคดี ซึ่งมี
ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในกำรกระท ำผิดต่อพระรำชบัญญัตินี้  หรือ 

(๒) ออกพิมพ์โฆษณำด้วยประกำรใดๆ เว้นแต่จะได้รับควำมยินยอมเป็นหนังสอืจำกผู้ให้ข้อ
รำยงำนนั้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๘๖/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง  การตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๔๐๓/๑๑๓๑๗ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๑๓  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ตามข้อเสนอของสำนักงานสถิติแห่งชาติซึ่งมีความว่า ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้กำหนดให้กรมการปกค
             รองดำเนินการปรับปรุงการทะเบียนราษฎร์ร่วมกับโครงการสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๑๓ เท่าที่จะทำได้  บัดนี้ กรมการปกครองมีความประสงค์จะขอคัดลอกรายการจากแบบ สปค.๒ ซึ่งระบุชื่อตัวและชื่อสกุล ความเกี่ยวพันกับหัวหน้าครัวเรือนเพศ วันเดือนปีเกิด อายุ และสัญชาติ ที่ได้บันทึกจากการทำสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๑๓ ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ลงในแบบพิมพ์ของกรมการปกครองแต่สำนักงานสถิติแห่งชาติเห็นว่าน่าจะให้คัดลอกไม่ได้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๒๑ บัญญัติไว้ว่า “บรรดาข้อความหรือตัวเลขเฉพาะบ
             ุคคลหรือเฉพาะรายที่ได้กรอกในแบบหรือใบกำหนดข้อถามนั้น ต้องถือเป็นความลับโดยเคร่งครัด ห้ามมิให้ผู้ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เปิดเผยข้อความหรือตัวเลขนั้นแก่บุคคลใดๆ ซึ่งไม่มีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่เพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่บุคคลนั้นต้องหาว่ากระทำความผิดต่อพระราชบัญญัตินี้” เพื่อความแน่ชัดแห่งความหมาย สำนักงานสถิติแห่งชาติจึงเสนอสำนักนายกรัฐมนตรีหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ นั้นมีความหมายเพียงใด 
             และรายการตามแบบขอคัดลอกของกรมการปกครอง ซึ่งระบุชื่อตัวและชื่อสกุล ความเกี่ยวพันกับหัวหน้าครัวเรือน เพศ วันเดือนปีเกิด อายุและสัญชาติ นั้น ข้อใดถือว่าเป็นข้อความหรือตัวเลขเฉพาะบุคคลอันจะเปิดเผยมิได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ข้อความหรือตัวเลขเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะรายตามมาตรา ๒๑ นั้น ย่อมหมายถึงข้อความหรือตัวเลขใดๆ ที่ได้กรอกในแบบหรือใบกำหนดข้อถามซึ่งเป็นเรื่องหรือรายการเกี่ยวกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะรายการตามแบบขอคัดลอกของกรมการปกครอง อัน
             ได้แก่ ชื่อตัวและชื่อสกุล ความเกี่ยวพันกับหัวหน้าครัวเรือน เพศ วันเดือนปีเกิด อายุ และสัญชาติ ทั้งหมดนั้นเป็นข้อความซึ่งเกี่ยวกับบุคคลแต่ละคนโดยเฉพาะ จึงเป็นข้อความหรือตัวเลขเฉพาะบุคคลอันจะเปิดเผยไม่ได้ตามความหมายของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘
อนึ่ง เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๔๙๕ ที่ได้ยกเลิกไปแล้ว อันเป็นบทบัญญัติเรื่องทำนองเดียวกันกับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่านอกจากจะยกเว้น ให้เปิดเผยข้อความหร
             ือตัวเลขเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาที่บุคคลนั้นต้องหาว่ากระทำผิดต่อกฎหมายว่าด้วยสถิติแล้ว ยังยกเว้นให้เปิดเผยได้หากปรากฏว่า ข้อความหรือตัวเลขดังกล่าวมีลักษณะเป็นทะเบียนสาธารณะอีกด้วย แต่มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมิได้มีบทบัญญัติยกเว้นไว้เช่นนั้น จึงย่อมแสดงให้เห็นชัดยิ่งขึ้นว่ารายการตามแบบขอคัดลอกของกรมการปกครองดังกล่าวแล้วแม้จะอาจกล่าวอ้างว่ามีลักษณะเป็นทะเบียนสาธารณะก็ตาม กฎหมายปัจจุบันก็ไม่ประสงค์จะยกเว้นให้มีการเปิดเผยข้อความหรือตัวเลขดังกล่าวไ
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