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บนทก

เรื่อง บํานาญของขุนนิพฬัทธสุขกิจ

ตามหนังสือที่ ๑๑๕๓ /๒๕๐๒ ลงวันที ๒๕ มกราคม ๒๕๐๒ ของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและให้ความเห็นเรื่องบํานาญของขุนนิพัทธ
สุขกิจ ซึ่งมีข้อเท็จจริงดังนี่

ขุนนิพัทธสุขกิจ ได้ร้องเรียนต่อกระทรวงสาธารณสุขว่า ตามที่กระทรวงการคลัง
ได้จ่ายบํานาญให้แก่ขุนนิพัทธสุขกิจ เป็นจํานวนเงินเดือนละ ๓๐๕๕ บาท ๐๕ สตางค์ นับแต่วันที่
๑ มกราคม ๒๕๐๕ เป็นต้นไปเพราะถือว่าเวลาราชการในระหว่างที่ถูกสั่งไปทํางานเป็นแพทย์
สุขาภิ
             บาลและเป็นแพทย์เทศบาลรวมเวลา ๑๕ ปี นั้น ไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนของกระทรวงการคลัง ฉะนั้น เวลารับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน จึงมีเพียง ๒๐ ปี ซึ่งต้องใช้ตัวหารในการคํานวณบํานาญด้วย ๕๕ แทนที่จะใช้
๕๐ หาร ดังนั้น จึงทําให้ยอดเงินบํานาญขาดไปเดือนละ ๓๐๐ บาทเศษ ขุนนิพัทธสุขกิจเห็นว่า
การที่กระทรวงการคลังไม่ถือว่าเงินที่ขุนนิพัทธสุขกิจได้รับระหว่างไปรับราชการปฏิบัติงานใน
ตําแหน่งแพทย์สุขาภิบาลและแพทย์เทศบาลตามคําสั่งของเจ้ากระทรวงเป็นเงินเดือนจาก
งบประมา
             ณประเภทเงินเดือนนั้นไม่ถูก

กระทรวงสาธารณสุขจึงได้พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่งและเห็นว่า ตามข้อเท็จจริง
นั้น ขุนนิพัทธสุขกิจได้เริ่มรับราชการเป็นแพทย์สํารองกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทยรับ
เงินเดือน ๕๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๑ WAYMAN พ.ศ.๒๕๒๕ ต่อมากระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งย้าย
ขุนนิฬพัทธสุขกิจแพทย์สํารองกรมสาธารณสุขไปเป็นแพทย์สุขาภิบาลเมืองสระบุรีและราชบุรี
ตามลําดับติดต่อกันตลอดเวลา ๑๕ ปี (ตั้งแต่มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึง มิถุนายน ๒๕๕๓) ในปี wa.
๒๕๕๓ กระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญ
             ญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒ ประกอบด้วยกฎ ก.พ. (ฉบับที่ ๓๓) สั่งให้ขุนนิพัทธสุข
fia แพทย์เทศบาลเมืองสระบุรี ซึ่งเคยรับตําแหน่งนายแพทย์ของกรมสาธารณสุขมาแล้ว และทาง
ราชการได้สั่งให้ไปทํางานในหน้าที่แพทย์เทศบาลกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ
ตั้งแต่วันที่ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๓ เป็นต้นไป โดยดํารงตําแหน่งครั้งสุดท้ายเป็นผู้ตรวจราชการ
กระทรวงสาธารณสุข จนออกจากราชการด้วยเหตุสูงอายุเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๕ ซึ่งกระทรวง
สาธารณสุขเห็นว่ากรณีของขุนนิพัทธสุขกิจควรถือได้ว่าได้รับเงินเดือนจากง
             บประมาณประเภท
เงินเดือนของกระทรวงการคลัง ฉะนั้น เพื่อความเป็นธรรมและเพื่อเป็นกําลังใจแก่ขุนนิพัทธสุขกิจ
ซึ่งได้ปฏิบัติราชการโดยความเรียบร้อยตลอดมา กระทรวงสาธารณสุขจึงขอให้กระทรวงการคลัง

พิจารณาเรืองนี่อีกครั้งหนึ่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๓๑/๒๕๐๒ วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงการคลังได้พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่งตามที่กระทรวงสาธารณสุขได้
ขอให้พิจารณาแล้วเห็นว่า วิธีการคํานวณบําเหน็จบํานาญตามความในมาตรา ๓๒ (๒) (ข) แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ตลอดจนวิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญตาม

มาตราดังกล่าวนี้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นไว้แล้วนั้น กรณีของขุนนิพัทธสุขกิจนี่
ไม่เข้าลักษณะที่จะได้รับการคํานวณบํานาญตามมาตรา ๓๒ (la) (ข) แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ เพราะข้อเท็จจริงของขุนนิพัทธสุขกิจปรากฏว่า

(๑) ได้เข้ารับราช
             การเป็นแพทย์สํารองโดยได้รับเงินเดือนในงบประมาณประเภท
เงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑ ถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ เพียงเดือนเดียว แล้วไปเป็นแพทย์
สุขาภิบาลและแพทย์เทศบาล ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๐๕ ถึงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง
ไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน

(๒) ถูกเรียกตัวกลับเข้ารับราชการทางกรมสาธารณสุขตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน
๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕ รวม ๒๑ ปี eo เดือนเศษ เมื่อรวมเวลาราชการตอนก่อนที่จะ
ไปเป็นแพทย์สุขาภิบาลเข้าด้วยอีก ๑ เดือน ขุนนิพัทธสุขกิจก็เป็นข้าราชการที่
             ได้รับเงินเดือนจาก
เงินงบประมาณประเภทเงินเดือนเพียง ๒๑ ปี ๕ เดือน ไม่ครบยี่สิบท้าปีบริบูรณ์

(๓) เวลาที่ไปปฏิบัติงานเป็นแพทย์สุขาภิบาลและแพทย์เทศบาลของขุนนิพฬัทธ
สุขกิจจะให้อนุโลมถือว่าได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนด้วยนั้น เห็นว่าเป็นการ
ขัดกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย จึงไม่อาจกระทําได้

การที่กระทรวงการคลังสั่งจ่ายบํานาญให้ขุนนิพัทธสุขกิจโดยใช้ ๕๕ หาร ตาม
หนังสือที่ ๓๕๕๑ (บบน.)/๒๕๐๕ ลงวันที่ » มีนาคม ๒๕๐๕ จึงเป็นการถูกต้องแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณ
             า
เอกสารในเรื่องเดิมและที่กระทรวงสาธารณสุขส่งเพิ่มเติมมาประกอบการพิจารณาแล้ว มี
ความเห็นว่า ในระหว่างเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ ถึงวันที่ ๓๐ WAYMAN ๒๕๕๓ ซึ่ง
ขุนนิพัทธสุขกิจไปทํางานเป็นแพทย์สุขาภิบาลและเป็นแพทย์เทศบาล รวมเวลา ๑๕ ปี ตามคําสั่ง
ของทางราชการนั้นมีเอกสารคือ สําเนาตราน้อยที่ ๑๐/๑๓๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๐๑
และตราน้อยที่ ๓/๑๒๕ ลงวันที่ « เมษายน ๒๕๓๓ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยถึง
สมุทเทศาภิบาลที่ประกาศจัดการสุขาภิบาลซึ่งกระทรวงสาธารณสุขนํามาเสนอเป็นหลัก ฐาน
เพิ่มเติมว่า แพทย์ของกระท
             รวงสาธารณสุขที่ทางราชการได้สั่งให้ไปทํางานในตําแหน่งแพทย์
สุขาภิบาลหรือแพทย์เทศบาล เป็นการที่ให้ยืมตัวไปใช้ ถือว่าได้รับเงินเดือนในงบประมาณ
แผ่นดินด้วย มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญและนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญโดย
ตลอดตามที่กระทรวงมหาดไทยเจ้าสังกัดกรมสาธารณสุขขึ้นอยู่ในเวลานั้นได้ทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังดังความในตราน้อยที่ ๑๐/๑๓๓ ลงวันที่ ๑๕ WAYMAN ๒๕๑ ว่า “๒.
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ทําความตกลงกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติขอให้โอนเงินค่าใช้สอย
จากงบประมาณของกรมสาธารณสุข ศกนี้ ไปตั้งจ่าย
             เป็นเงินทดแทนให้สุขาภิบาล แห่งละ ๒๐ บาท

ซึ่งเป็นจํานวนกึงอัตราขันสูงของเงินเดือนตําแหน่งแพทย์หลวงประจําท้องที่ ซึ่งขณะนี่มีอัตราเดือน
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             ละ ๑๒๐ บาท และกระทรวงพระคลังมหาสมบัติแจ้งมาว่า ได้สั่งโอนจ่ายให้ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน
พ.ศ.๒๕๑๓ เป็นต้นไปแล้ว” และการที่กระทรวงมหาดไทยเจ้าสังกัดกรมสาธารณสุขในเวลานั้น
ต้องทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเช่นนี้ก็เพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๑ มาตรา ๓ วรรคสอง ที่บัญญัติว่า “ผู้ซึ่งจะได้รับ
บําเหน็จหรือบํานาญ...ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นผู้ได้รับพระราชทานเงินเดือนประจําใน
งบประมาณแผ่นดิน” จึงถือได้ว่าในระหว่างเวลาขุนนิพฬัทธสุขกิจไปรับตําแหน่งแพทย์สุข
             าภิบาล
และแพทย์เทศบาลรวมเวลา ๑๕ ปีนั้น ได้รับเงินเดือนในงบประมาณแผ่นดินด้วย แม้จะเป็นการ
โอนเงินค่าใช้สอยไปให้สุขาภิบาลหรือเทศบาลเป็นเงินทดแทนเงินเดือนกึ่งหนึ่งก็เป็นเงินใน
งบประมาณแผ่นดินนั้นเอง ขุนนิพัทธสุขกิจจึงมีสิทธิสําหรับบําเหน็จบํานาญและนับเวลาราชการ
เพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญตามบทกฎหมายที่กล่าวมานั้น

อนึ่ง ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงและให้

ใช้บังคับต่อมามีพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา od

บัญญัติว่า “วิธีนับเวลาราชการเพื่อ
             คํานวณบําเหน็จบํานาญนั้นฯลฯ ฉ. ข้าราชการที่มีตําแหน่ง
อัตราเงินเดือนประจําในงบประมาณแผ่นดิน ถ้ารัฐบาลสั่งอนุญาตให้ไปทําการใด ๆ ให้นับเสมอ
เป็นเวลารับราชการ” และพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒
มาตรา ๑๒ ว่า “การนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้นฯลฯ จ.ข้าราชการที่รับ
เงินเดือนอัตราประจําในงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งทางราชการสั่งให้ไปทําการใด ๆ ตามระเบียบซึ่ง
รัฐบาลกําหนด ให้นับเสมอเต็มเวลาอยู่รับราชการฯลฯ” เห็นได้ชัดว่า กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการมีเจตนารมณ์ให้นั
             บเวลาราชการเพื่อสิทธิรับบําเหน็จบํานาญให้แก่ข้าราชการที่
ทางราชการสั่งให้ไปทําการอื่นใด ตามระเบียบก็คงนับเวลาราชการให้เต็มเสมือนอยู่รับราชการ
ตามตําแหน่งเป็นลําดับมา

ข้อที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การที่ขุนนิพัทธสุขกิจไปรับตําแหน่งเป็นแพทย์
สุขาภิบาลและแพทย์เทศบาลตามคําสั่งของทางราชการรวมเวลา ๑๕ ปี ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการในขณะนี้นั้นถือว่า ขุนนิพัทธสุขกิจได้รับเงินเดือนประจําในงบประมาณ
แผ่นดิน และนับเป็นเวลารับราชการเพื่อสิทธิรับบําเหน็จบํานาญให้ด้วยแล้วนั้น จะนับเป็นเวลา
รา
             ชการเพื่อสิทธิรับและคํานวณบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ.๒๕๓๕๕ ซึ่งใช้อยู่ในเวลาขุนนิพัทธสุขกิจออกจากราชการและขณะนี้ได้หรือไม่ โดยเหตุที่
กฎหมายดังกล่าวนี้มาตรา ๒๕ บัญญัติว่า “ข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภท
เงินเดือนซึ่งทางราชการสั่งให้ไปทําการใด ๆฯลฯ ให้นับเวลาสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญใน
ระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ” และมาตรา ๓๒ บัญญัติว่า “วิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญให้
กระทําดังนี้ฯลฯ (๒) (ข) สําหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจาก
ง
             บประมาณประเภทเงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่า ๒๕ ปีบริบูรณ์
ให้แบ่งเป็น ๕๐ ส่วน คูณด้วยจํานวนปี เวลาราชการ” ข้อความตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้ได้บัญญัติ
ความผิดแผกไปจากกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญที่ใช้มาก่อนและเลิกไปแล้วนั้น ในข้อที่ว่า
ข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน จึงให้นับเวลาราชการให้ไม่
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             ๕

เหมือนเดิมซึ่งบัญญัติความในข้อนี้ว่า ข้าราชการได้รับเงินเดือนประจําในงบประมาณแผ่นดิน เห็น
ว่าตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดให้ล้มเลิก
เวลาราชการของข้าราชการที่ได้รับอยู่แล้วตามบทกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการมา
ก่อนแล้วอย่างไรเลย ความที่บัญญัติผิดแผกไปจากเดิมก็โดยมีหลักการใหม่แบ่งแยกเงินเดือนที่ให้
ข้าราชการเป็น ๒ ประเภท เพื่อสิทธิรับและคํานวณบําเหน็จบํานาญ กล่าวคือ ข้าราชการสามัญ
ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนประเภทหนึ่ง และข้าราชก
             ารประเภทวิสามัญ
หรือชั่วคราวหรือลูกจ้างได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทค่าใช้สอย มีสิทธิในเรื่องรับ
บําเหน็จบํานาญไม่เหมือนกัน ต่างไปจากหลักการในกฎหมายเดิมซึ่งถือเอาเพียงว่ารับเงินเดือน
ประจําในงบประมาณแผ่นดินเท่านั้นเป็นสําคัญ  ดังนั้น เจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ในการแบ่งแยกการรับเงินเดือนของข้าราชการเป็นสองประเภท
เพื่อสิทธิในการรับบําเหน็จบํานาญนี้ พึงใช้บังคับในการนี้แก่ข้าราชการภายหลังวันใช้กฎหมายนี้
บังคับ ไม่มีผลไปลบล้างเวลาราชการของข้าราชการที่ได้มีอยู
             ่มาก่อนแล้วประการใด นอกจากนี้มี
ข้อที่เห็นได้ชัดอีกอย่างหนึ่งคือ ขุนนิพัทธสุขกิจรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตลอดมา
มิใช่เป็นข้าราชการประเภทวิสามัญหรือชั่วคราวหรือลูกจ้างเลย จึงควรถือได้ว่าเงินเดือนที่ขุน
นิพัทธสุขกิจได้รับจากเงินงบประมาณแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการแต่
เติมมามีความหมายเป็นเช่นเดียวกับข้าราชการที่ไม่ใช่ประเภทวิสามัญหรือลูกจ้างได้รับเงินเดือน
จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลานี้นั้นเอง ข้อนี้กระทรวงการคลัง
ก็ยอมนับเวลาที่ขุนนิพัทธสุขกิจ
             ไปรับตําแหน่งเป็นแพทย์สุขาภิบาลและแพทย์เทศบาล รวม ๑๕ ปี
เป็นเวลาราชการรวมเข้ากับเวลาที่ขุนนิพัทธสุขกิจรับราชการเป็นแพทย์สํารองกรมสาธารณสุขอยู่
ก่อนหนึ่งเดือน และนับเวลาที่ขุนนิพัทธสุขกิจกลับเข้ารับตําแหน่งแพทย์ในกระทรวงสาธารณสุขใน
ตอนหลังจนถึงเวลาออกจากราชการติดต่อกันเข้าเป็นเวลาราชการจริงๆ ๓๕ ปีเศษ ทั้งนับเป็น
จํานวนปีเวลาราชการให้เพื่อใช้เป็นตัวคูณในการคํานวณบําเหน็จบํานาญอยู่แล้ว ก็เห็นชอบด้วยว่า
เป็นการชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการทุกฉบับที่กล่าวมาข้างต้นซึ่งในทางที่จะ
เสียสิทธ
             ิเป็นต้นว่า ผู้บังคับบัญชากรมกระทรวงเจ้าสังกัดอาจให้ออกจากราชการไปเพราะเหตุรับ
ราชการนาน ๓๐ ปีแล้วก่อนครบเกษียณอายุตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการก็ได้
จึงไม่มีเหตุผลอันชอบธรรมอย่างไรที่จะกลับไม่ยอมรับนับ เป็นเวลาราชการจริงๆ ๓๕ ปีเศษ เพื่อ
เป็นหลักเกณฑ์สําหรับใช้แบ่งส่วนเงินเดือน (ตัวหาร) ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๒ (๒) (ขา เพราะเหตุเพียงว่าในบทกฎหมายดังกล่าวนี้บัญญัติ
ความเปลี่ยนแปลงเรื่องเงินเดือนข้าราชการจากเดิมที่ว่า รับเงินเดือนในงบประมาณแผ่นดิน เป็น
ว
             ่า รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนมาล้มเลิกเวลาราชการของขุนนิฬัทธสุขกิจที่มีมา
ก่อนแล้วให้เสียไปดังที่ได้ให้ความเห็นในข้อนี้ตามเหตุผลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ฉะนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า กระทรวงการคลังควรแบ่งส่วนหรือใช้ตัวหารเงินเดือนของขุน
นิพัทธสุขกิจด้วย ๕๐ dau ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญนี้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
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             (นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๒๐
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