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“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 

 

บนัทึก 

เรื่อง  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคก์ารจัดซ้ือและจ าหน่ายสินคา้ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

   

 

ส านักคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๔๙๑๙/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๔๙๗ 
ว่า คณะกรรมการ อ.จ.ส. เสนอข้อหารือว่า การแต่งตั้งพนักงานให้ด ารงต าแหน่งซึ่งมิได้ปรากฏชื่อ
ในพระราชกฤษฎีกา เช่น ต าแหน่งรองผู้อ านวยการเป็นต้น ถ้าคณะกรรมการหรือผู้อ านวยการจะ
แต่งตั้งหรือถอดถอนต าแหน่งดังกล่าว ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนดขึ้นจะเป็นอ านาจที่
ชอบด้วยพระราชกฤษฎีกานี้หรือไม่ คณะกรรมการ อ.จ.ส. เห็นว่ามีทางวินิจฉัยได้ ๒ ทาง คือทาง
หนึ่งคณะกรรมการไม่มีอ านาจวางข้อบังคับแต่งตั้งและไม่มีอ านาจแต่งตั้งต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่าง
อื่น ซึ่งไม่ได้ระบุเทียบชั้นไว้ในพระราชกฤษฎีกา อีกทางหนึ่งเห็นว่า คณะกรรมการมีอ านาจวาง
ข้อบังคับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๐ (ก) และผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานให้ก ารงต าแหน่ง
ได้ตามข้อบังคับซึ่งจะได้วางขึ้ นตามมาตรา ๒๒ เมื่อแนววินิจฉัยมี ๒ ทางเช่นนี้  คณะกรรมการ 
อ.จ.ส. จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๔) ได้พิจารณาข้อ
หารือนี้ แล้ว เห็นว่าค า “พนักงาน” ตามมาตรา ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ ตามค าภาษาไทย
หมายถึงบุคคลผู้มีหน้าที่ในองค์การ จะมีต าแหน่งหน้าที่เรียกชื่ออย่างไรกไ็ด้ เช่นต าแหน่งภารโรง 
คนขับรถ หรือต าแหน่งรองผู้อ านวยการกไ็ด้ (ผู้อ านวยการไม่ถือเป็นพนักงานเพราะมีบทบัญญัติ
กล่าวไว้เป็นพิเศษ) ตามข้อความในมาตรา ๑๘ (๓) คณะกรรมการเป็นผู้วางข้อบังคับว่าด้วยการ
บรรจุ ฯลฯ ของพนักงานไว้ ส่วนการแต่งตั้ง ฯลฯ ของพนักงานนั้น มาตรา ๒๒ (๑) ให้อยู่ใน
อ านาจของผู้อ านวยการซึ่งต้องปฏบิัติตามข้อบังคับของคณะกรรมการ แต่เฉพาะพนักงานที่เป็นชั้น
ที่ปรึกษา ฯลฯ ซึ่งมาตรา ๒๘ (๑) กล่าวไว้ในตอนท้ายเท่านั้นที่คณะกรรมการจะวางข้อบังคับเป็น
อย่างอื่นไม่ได้ กฎหมายบังคับว่า การแต่งตั้ง ฯลฯ ของพนักงานชั้นที่กล่าวนี้ ต้องได้รับความ
เหน็ชอบของคณะกรรมการก่อน 

 

 

 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 
เลขาธกิาร 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๔๙๗ 
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สํานักคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๑๕๑๓ /๒๕๓ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕
ว่า คณะกรรมการ อ.จ.ส. เสนอข้อหารือว่า การแต่งตั้งพนักงานให้ดํารงตําแหน่งซึ่งมิได้ปรากฏชื่อ
ในพระราชกฤษฎีกา wu ตําแหน่งรองผู้อํานวยการเป็นต้น ถ้าคณะกรรมการหรือผู้อํานวยการจะ
แต่งตั้งหรือถอดถอนตําแหน่งดังกล่าว ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนดขึ้นจะเป็นอํานาจที่
ชอบด้วยพระราชกฤษฎีกานี้หรือไม่ คณะกรรมการ อ.จ.ส. เห็นว่ามีทางวิ
             นิจฉัยได้ ๒ ทาง คือทาง
หนึ่งคณะกรรมการไม่มีอํานาจวางข้อบังคับแต่งตั้งและไม่มีอํานาจแต่งตั้งตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่าง
อื่น ซึ่งไม่ได้ระบุเทียบชั้นไว้ในพระราชกฤษฎีกา อีกทางหนึ่งเห็นว่า คณะกรรมการมีอํานาจวาง
ข้อบังคับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๐ (ก) และผู้อํานวยการมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานให้กํารงตําแหน่ง
ได้ตามข้อบังคับซึ่งจะได้วางขึ้นตามมาตรา ๒๒ เมื่อแนววินิจฉัยมี ๒ ทางเช่นนี้ คณะกรรมการ
อ.จ.ส. จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๕) ได้พิ
             จารณาข้อ
หารือนี้แล้ว เห็นว่าคํา “พนักงาน” ตามมาตรา ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ตามคําภาษาไทย
หมายถึงบุคคลผู้มีหน้าที่ในองค์การ จะมีตําแหน่งหน้าที่เรียกชื่ออย่างไรก็ได้ เช่นตําแหน่งภารโรง
คนขับรถ หรือตําแหน่งรองผู้อํานวยการก็ได้ (ผู้อํานวยการไม่ถือเป็นพนักงานเพราะมีบทบัญญัติ
กล่าวไว้เป็นพิเศษ) ตามข้อความในมาตรา ๑๕ (๓) คณะกรรมการเป็นผู้วางข้อบังคับว่าด้วยการ
บรรจุ ฯลฯ ของพนักงานไว้ ส่วนการแต่งตั้ง ฯลฯ ของพนักงานนั้น มาตรา ๒๒ (๑) ให้อยู่ใน
อํานาจของผู้อํานวยการซึ่งต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของคณะกรรมการ แต
             ่เฉพาะพนักงานที่เป็นชั้น
ที่ปรึกษา ฯลฯ ซึ่งมาตรา ๒๕ (๑) กล่าวไว้ในตอนท้ายเท่านั้นที่คณะกรรมการจะวางข้อบังคับเป็น
อย่างอื่นไม่ได้ กฎหมายบังคับว่า การแต่งตั้ง ฯลฯ ของพนักงานชั้นที่กล่าวนี้ต้องได้รับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการก่อน

(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ
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