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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695526980
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๘๕-๒๔๙๓
             2023-09-24T03:43:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๓๓
(สําเนา)

ที่ น.๒๕๒๒/๒๕๕๓                              สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ท่าช้างวังหน้า

๓๐ ธิ๊นวาคม ๒๕๓๕๓

เรื่อง การยกฐานะสํานักงานพระคลังข้างที่ขึ้นเป็นนิติบุคคล

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ตามที่กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ
ลับ - ด่วนมาก ที่ ๒๕๐๐/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๓ ว่าได้รับรายงานจากสํานัก
พระราชวังว่า เนื่องจากงานของสํานักงานพระคลังข้างที่ส่วนมากล้วนแต่เกี่ยวกับนิติกรรมต่าง ๆ
เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของท่านนายกรัฐมนตร
             ีมิต้องเสนอขอให้สั่งหรือลงนามในหนังสือสําคัญ
ทุกเรื่องทุกรายไป และเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกายังมิได้พิจารณาในปัญหาบางประการ จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเรื่องต่าง ๆ ดังข้อความพิสดารปรากฏ
อยู่แล้วนั้น

๑. สํานักพระราชวังมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวงการเมือง หรือกรม หรืออะไร

๒๒. เลขาธิการพระราชวังเทียบและมีอํานาจเท่าปลัดกระทรวงใช่หรือไม่หรือเทียบ
ได้อย่างไร และถ้าเทียบได้หรือมีอํานาจเท่าปลัดกระทรวงแล้ว เลขาธิการ (ในฐานะ
ปลัดกระทรวง) จะมีอํานาจกระทําการในนามของกระทรวง (สํานักพระราช
             วัง) โดยอํานาจของ
ปลัดกระทรวงที่มีอยู่ตามกฎหมายหรือไม่

๓. เลขาธิการพระราชวังมีอํานาจลงนามในนิติกรรมซึ่งเป็นงานประจํา(ของ
สํานักงานพระคลังข้างที่ซึ่งเป็นส่วนราชการของสํานักพระราชวัง) ของสํานักพระราชวังในนามของ
สํานักพระราชวังได้หรือไม่

๕. ถ้าทําตามข้อ ๓ ไม่ได้ กีขอทราบว่า ท่านนายกรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาสํานัก

พระราชวังจะมอบอํานาจให้เลขาธิการพระราชวังกระทําโดยอาศัยพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบ
ราชการแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๐๒ มาตรา อ วรรค ๕ได้หรือไม่

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             กฎหมายกองที่ ๓) ได้พิจารณา
วินิจฉัยปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนสํานักพระราชวัง (นายสุจิน ลดานุกรม) เข้าร่วมปรึกษา

ด้วยแล้ว จึงได้จัดทําบันทึกความเห็นขึ้นฉบับหนึ่งและเสนอมาพร้อมกับหนังสือนี่

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
             [END PAGE 1]
             (ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ
             [END PAGE 2]
             (สําเนา)
ot
บันทึก
¢

เรื่อง การยกฐานะสํานักงานพระคลังข้างที่ขึ้นเป็นนิติบุคคล

จ

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรี ที่ ๒๕๐๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓
เมษายน ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาเกี่ยวกับฐานะของสํานักงานพระ

คลังข้างทีบางประการที่ยังมิได้เคยพิจารณานั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว มีความเห็นดั่งต่อไปนี้

๑. ปัญหาว่าสํานักพระราชวังมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวงการเมือง หรือกรม หรือ
อะไรนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
             
กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๒๕ สํานักพระราชวังหาใช่เป็นกระทรวงหรือกรมไม่ แต่เป็นทบวง
การเมืองอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา oe

we. ปัญหาว่า เลขาธิการพระราชวังเทียบและมีอํานาจเท่าปลัดกระทรวงใช่หรือไม่
หรือเทียบได้อย่างไร ถ้าเทียบได้หรือมีอํานาจเท่าปลัดกระทรวงแล้ว เลขาธิการพระราชวัง (ใน
ฐานะปลัดกระทรวง) จะมีอํานาจกระทําการในนามของกระทรวง (สํานักพระราชวัง) โดยอํานาจ
ของปลัดกระทรวงที่มีอยู่ตามกฎหมายหรือไม่นั้น

สําหรับปัญหาตอนแรก คณะกรรมการกฤษฎีกาเห
             ็นว่าตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๒9 ได้บัญญัติให้
จัดระเบียบราชการของกระทรวงออกเป็น สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีสํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมต่างๆ เมื่อสํานักพระราชวังไม่ใช่กระทรวงตั่งกล่าวแล้วในข้อ ๑ และทั้งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ดั่งกล่าวแล้วนั้น ก็มิได้กล่าวถึงตําแหน่งเลขาธิการ
พระราชวังเลย เลขาธิการพระราชวังจึงหามีอํานาจเช่นปลัด กระทรวงได้ไม่ สําหรับปัญหาตอน
หลังคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้กล่าวรวมกับปัญหาในข้อต่อไป

๓. ปัญห
             าว่า เลขาธิการพระราชวังมีอํานาจลงนามในนิติกรรมซึ่งเป็นงานประจํา
(ของสํานักงานพระคลังข้างที่ซึ่งเป็นส่วนราชการของสํานักพระราชวัง)ในนามของสํานักงาน
พระราชวังได้หรือไม่นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอให้ระลึกว่า ตําแหน่งเลขาธิการพระราชวังนั้นหาได้
มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๕๕ อันเป็นกฎหมายที่กําหนดอํานาจ

ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น.๒๕๐๒/๒๕๕๓ ลงวันที mo ธันวาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 3]
             ๕

หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการบริหารราชการแผ่นดินไม่ แต่ตําแหน่งนี้ปรากฏขึ้นโดยกฎ ก.พ.
ฉบับที่ ๑๕๐ และ ๑๕๑ ซึ่งออกตามอํานาจของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๕ มาตรา ๕ ให้เทียบเท่าอธิบดี เมื่อเช่นนี้อํานาจหน้าที่ของเลขาธิการพระราชวัง จึงไม่มีอยู่
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หากเป็นแต่มีเพียงตําแหน่งในทางระเบียบราชการพลเรือนให้เท่า
อธิบดีเท่านั้น ฉะนั้น การปฏิบัติราชการของเลขาธิการพระราชวังจึงเป็นไปในฐานเ
             ป็นตัวแทน
(Agent) ของนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบสํานักพระราชวัง และมิใช่ฐานะ
ผู้แทน (Representative) ของสํานักพระราชวัง ผิดกับปลัดกระทรวงซึ่งเป็นผู้แทนของกระทรวง

๕. ปัญหาว่า นายกรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาสํานักพระราชวังจะมอบอํานาจให้
เลขาธิการพระราชวังกระทําโดยอาศัยวรรค ๕ ของมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทยได้หรือไม่นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าทําไม่ได้ เพราะสํานักพระราชวังมิได้มีฐานะเป็น
กระทรวงหรือกรม และเลขาธิการพระราชวังก็มิได้มีฐานะเ
             ป็นปลัดกระทรวงหรืออธิบดีกรมใดตั้ง
ได้กล่าวแล้วข้างต้น จึงอาศัยกฎหมายดั่งกล่าวนั้นซึ่งบัญญัติว่า “อํานาจในการสั่งหรือการอนุญาต
หรือการให้อนุมัติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะพึงปฏิบัติราชการตามกฎหมายใด ๆ จะมอบให้
ปลัดกระทรวงทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ และถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับราชการ
ของกรมใดกรมหนึ่งโดยเฉพาะจะมอบให้อธิบดีกรมนั้น ๆ ทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงก็ได้” หาได้ไม่ ทั้งนี้ คณะกรรมการของอธิบายเพิ่มเติมว่า แม้การตั้งตัวแทนจะเป็นการที่
กฎหมายยอมให้ทําได้เป็นปกติก็ตาม แต่ก็ตั
             ้งตัวแทนและมอบอํานาจได้เฉพาะในเรื่องซึ่งตาม
กฎหมายเป็นเรื่องที่อาจมอบกันได้ การบางอย่างที่เป็นเรื่องเฉพาะตัวจะมอบหาได้ไม่ อํานาจและ
หน้าที่ของนายกรัฐมนตรีในฐานที่เป็นผู้บังคับบัญชาสํานักพระราชวัง เป็นสิ่งที่กฎหมายมอบให้แก่
ผู้เป็นนายกรัฐมนตรีอันเห็นได้ว่ามอบเฉพาะตัว จะตั้งและมอบหมายให้ผู้ใดเป็นแทนต่อไปไม่ได้

๕. ปัญหาที่ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นว่าการใดทําในนามของ
สํานักพระราชวัง ท่านนายกรัฐมนตรีจะต้องลงนามเองนั้น หมายถึงเพียงไร

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ตามบันทึกซึ่งได้
             ส่งมายังกรม
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.๒๕๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ว่า “ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พุทธศักราช ๒๕๕๕ สํานักพระราชวังเป็นทบวง
การเมืองอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และตามพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการ
ในสํานักพระราชวัง พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานนี้เป็นเพียงส่วนราชการหน่วยหนึ่งในสังกัดสํานัก
พระราชวังเท่านั้น จึงไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ฉะนั้นการที่สํานักงานนี้จะเป็นโจทก์ฟ้องคดีก็ดี หรือ
จะทํานิติกรรมสัญญา หรือหนังสือสําคัญต่าง ๆ ที่ผูกพันในฐานะเป็นคู่กรณีกับบุคคลภายนอ
             กก็ดี
จึงต้องกระทําเคยผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายอันได้แก่นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีซึ่งได้รับ
มอบหมายโดยอาศัยอํานาจแห่งกฎหมายเท่านั้น (พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหาร
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช lca) การที่จะมอบฉันทะให้เลขาธิการพระราชวังลงนาม
แทนนั้นมิใช่เป็นแต่เพียงมอบให้ลงนามแทนอย่างเดียว แต่เป็นการมอบอํานาจและความ
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รับผิดชอบซึ่งกฎหมายมอบไว้ให้เฉพาะนายกรัฐมนตรีไปยังผู้อื่น โดยมิได้รับอํานาจตามกฎหมาย
ด้วย จึงเป็นฝ่าฝืนกฎหมายดั่งกล่าวแล้ว” ทั้งนี้หมายความว่านายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจในฐานะ
เป็นผู้บังคับบัญชาสํานักพระราชวังให้แก่ผู้ใดไม่ได้ จะมอบได้ก็แต่เฉพาะให้ผู้หนึ่งผู้ใดไปกระท่า
การแทนในฐานะตัวแทน (Agent) ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยตัวแทนเท่านั้น

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า สํานักงานพระคลังข้างที่ก็ดี ตําแหน่ง
เลขาธิการสํานักพระราชวังก็ดี อยู่ในฐานะอันไม่แน่นอน และการปฏิบัติหน้าที่อาจประสพความ
ยุ
             ่งยากขึ้นได้ จึงสมควรที่จะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้เสียให้ชัดแจ้งเพื่อความ
สะดวกและเรียบร้อยต่อไป

(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
DUNN ๒๕๓๓
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