
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๕/๒๔๙๓ 

 
(ส ำเนำ) 

 
ที่ น.๒๔๖๒/๒๔๙๓ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ท่ำช้ำงวังหน้ำ 
 

๓๐ ธนัวำคม ๒๔๙๓ 
 

เร่ือง  กำรยกฐำนะส ำนักงำนพระคลังข้ำงที่ขึ้นเป็นนิติบุคคล 
 

เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

ตำมที่กรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีแจ้งไปยังคณะกรรมกำรกฤษฎีกำโดยหนังสือ 
ลับ - ด่วนมำก ที่ ๒๘๖๗/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๑๗ เมษำยน ๒๔๙๓ ว่ำได้รับรำยงำนจำกส ำนัก
พระรำชวังว่ำ เนื่องจำกงำนของส ำนักงำนพระคลังข้ำงที่ส่วนมำกล้วนแต่เกี่ยวกับนิติกรรมต่ำงๆ 
เพื่อเป็นกำรแบ่งเบำภำระของท่ำนนำยกรัฐมนตรีมิต้องเสนอขอให้สั่งหรือลงนำมในหนังสือส ำคัญ
ทุกเร่ืองทุกรำยไป และเร่ืองนี้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำยังมิได้พิจำรณำในปัญหำบำงประกำร จึง
ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำเร่ืองต่ำงๆ ดังข้อควำมพิสดำรปรำกฏ
อยู่แล้วนั้น 

๑. ส ำนักพระรำชวังมีฐำนะเป็นกระทรวง ทบวงกำรเมือง หรือกรม หรืออะไร 

๒. เลขำธิกำรพระรำชวังเทยีบและมีอ ำนำจเท่ำปลัดกระทรวงใช่หรือไม่หรือเทยีบ
ได้อ ย่ำงไร และถ้ำเทียบได้หรือมีอ ำนำจเท่ ำป ลัดกระทรวงแล้ว เลขำธิกำร  (ในฐำนะ
ปลัดกระทรวง) จะมีอ ำนำจกระท ำกำรในนำมของกระทรวง (ส ำนักพระรำชวัง)  โดยอ ำนำจของ
ปลัดกระทรวงที่มีอยู่ตำมกฎหมำยหรือไม่ 

๓. เลขำธิกำรพระรำชวังมีอ ำนำจลงนำมในนิติกรรมซึ่งเป็นงำนประจ ำ(ของ
ส ำนักงำนพระคลังข้ำงที่ซึ่งเป็นส่วนรำชกำรของส ำนักพระรำชวัง) ของส ำนักพระรำชวังในนำมของ
ส ำนักพระรำชวังได้หรือไม่ 

๔. ถ้ำท ำตำมข้อ ๓ ไม่ได้ กข็อทรำบว่ำ ท่ำนนำยกรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชำส ำนัก
พระรำชวังจะมอบอ ำนำจให้เลขำธิกำรพระรำชวังกระท ำโดยอำศัยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยระเบียบ
รำชกำรแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๔๗๖ มำตรำ ๖ วรรค ๕ได้หรือไม่ 

บัดนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำยกองที่ ๓) ได้พิจำรณำ
วินิจฉัยปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น โดยมีผู้แทนส ำนักพระรำชวัง (นำยสจุิน ลดำนุกรม) เข้ำร่วมปรึกษำ
ด้วยแล้ว จึงได้จัดท ำบันทกึควำมเหน็ขึ้นฉบับหนึ่งและเสนอมำพร้อมกบัหนังสอืนี้  

 
ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 



 ๒ 

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล 
(นำยเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขำธกิำร 



 ๓ 

(ส ำเนำ) 
บนัทึก 

เรื่อง การยกฐานะส านกังานพระคลงัขา้งที่ข้ึนเป็นนิติบุคคล 
 

   

 

ตามหนงัสือของกรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๒๘๖๗/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๑๗ 
เมษำยน ๒๔๙๓ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับฐำนะของส ำนักงำนพระ
คลังข้ำงที่บำงประกำรที่ยังมิได้เคยพิจำรณำนั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจำรณำ
แล้ว มีควำมเหน็ดั่งต่อไปนี้  

๑. ปัญหำว่ำส ำนักพระรำชวังมีฐำนะเป็นกระทรวง ทบวงกำรเมือง หรือกรม หรือ
อะไรนั้น 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๔๘๔ มำตรำ ๒๔ ส ำนักพระรำชวังหำใช่เป็นกระทรวงหรือกรมไม่ แต่เป็นทบวง
กำรเมืองอยู่ในบังคับบัญชำของนำยกรัฐมนตรี มีฐำนะเป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์มำตรำ ๗๒ 

๒. ปัญหำว่ำ เลขำธิกำรพระรำชวังเทยีบและมีอ ำนำจเท่ำปลัดกระทรวงใช่หรือไม่ 
หรือเทียบได้อย่ำงไร ถ้ำเทียบได้หรือมีอ ำนำจเท่ำปลัดกระทรวงแล้ว เลขำธิกำรพระรำชวัง (ใน
ฐำนะปลัดกระทรวง) จะมีอ ำนำจกระท ำกำรในนำมของกระทรวง (ส ำนักพระรำชวัง) โดยอ ำนำจ
ของปลัดกระทรวงที่มีอยู่ตำมกฎหมำยหรือไม่นั้น 

ส ำหรับปัญหำตอนแรก คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำตำมมำตรำ ๘ แห่ง
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยระเบียบรำชกำรบริหำรแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๖ ได้บัญญัติให้
จัดระเบียบรำชกำรของกระทรวงออกเป็น ส ำนักงำนเลขำนุกำรรัฐมนตรีส ำนักงำนปลัดกระทรวง 
และกรมต่ำงๆ เมื่อส ำนักพระรำชวังไม่ใช่กระทรวงดั่งกล่ำวแล้วในข้อ ๑ และทั้งพระรำชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๔๘๔ ดั่งกล่ำวแล้วนั้น ก็มิได้กล่ำวถึงต ำแหน่งเลขำธิกำร
พระรำชวังเลย  เลขำธิกำรพระรำชวังจึงหำมีอ ำนำจเช่นปลัดกระทรวงได้ไม่ ส ำหรับปัญหำตอน
หลังคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจะได้กล่ำวรวมกบัปัญหำในข้อต่อไป 

๓. ปัญหำว่ำ เลขำธิกำรพระรำชวังมีอ ำนำจลงนำมในนิติกรรมซึ่งเป็นงำนประจ ำ 
(ของส ำนักงำนพระคลังข้ำงที่ซึ่งเป็นส่วนรำชกำรของส ำนักพระรำชวัง)ในนำมของส ำนักงำน
พระรำชวังได้หรือไม่นั้น 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำใคร่ขอให้ระลึกว่ำ ต ำแหน่งเลขำธกิำรพระรำชวังนั้นหำได้
มีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยระเบียบรำชกำรบริหำรแห่งรำชอำณำจักรไทยพ.ศ. ๒๔๘๔ 
และพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๔๘๔ อันเป็นกฎหมำยที่ก ำหนดอ ำนำจ

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น.๒๔๖๒/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๓๐ ธนัวำคม ๒๔๙๓ 



 ๔ 

หน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินไม่ แต่ต ำแหน่งนี้ ปรำกฏขึ้นโดยกฎ ก.พ. 
ฉบับที่ ๑๕๐ และ ๑๕๑ ซึ่งออกตำมอ ำนำจของพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 
๒๔๘๕ มำตรำ ๘ ให้เทียบเท่ำอธิบดี เมื่อเช่นนี้ อ ำนำจหน้ำที่ของเลขำธิกำรพระรำชวัง จึงไม่มีอยู่
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดระเบียบรำชกำรบริหำรแห่งรำชอำณำจักรไทย หรือกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หำกเป็นแต่มีเพียงต ำแหน่งในทำงระเบียบรำชกำรพลเรือนให้เท่ำ
อธิบดีเท่ำนั้น ฉะนั้น กำรปฏิบัติรำชกำรของเลขำธิกำรพระรำชวังจึงเป็นไปในฐำนเป็นตัวแทน 
(Agent) ของนำยกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำรับผิดชอบส ำนักพระรำชวัง และมิใช่ฐำนะ
ผู้แทน (Representative) ของส ำนักพระรำชวัง ผิดกบัปลัดกระทรวงซ่ึงเป็นผู้แทนของกระทรวง 

๔. ปัญหำว่ำ นำยกรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชำส ำนักพระรำชวังจะมอบอ ำนำจให้
เลขำธิกำรพระรำชวังกระท ำโดยอำศัยวรรค ๕ ของมำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยระเบียบ
ข้ำรำชกำรบริหำรแห่งรำชอำณำจักรไทยได้หรือไม่นั้น 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำท ำไม่ได้ เพรำะส ำนักพระรำชวังมิได้มีฐำนะเป็น
กระทรวงหรือกรม และเลขำธิกำรพระรำชวังกม็ิได้มีฐำนะเป็นปลัดกระทรวงหรืออธิบดีกรมใดดั่ง
ได้กล่ำวแล้วข้ำงต้น จึงอำศัยกฎหมำยดั่งกล่ำวนั้นซึ่งบัญญัติว่ำ “อ ำนำจในกำรสั่งหรือกำรอนุญำต
หรือกำรให้อนุมัติที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงจะพึงปฏิบัติรำชกำรตำมกฎหมำยใดๆ จะมอบให้
ปลัดกระทรวงท ำกำรแทนในนำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกไ็ด้  และถ้ำเป็นเร่ืองเกี่ยวกับรำชกำร
ของกรมใดกรมหนึ่งโดยเฉพำะจะมอบให้อธิบดีกรมนั้นๆ ท ำกำรแทนในนำมรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกไ็ด้” หำได้ไม่ ทั้งนี้  คณะกรรมกำรของอธบิำยเพิ่มเติมว่ำ แม้กำรตั้งตัวแทนจะเป็นกำรที่
กฎหมำยยอมให้ท ำได้เป็นปกติกต็ำม แต่ก็ตั้งตัวแทนและมอบอ ำนำจได้เฉพำะในเร่ืองซึ่งตำม
กฎหมำยเป็นเร่ืองที่อำจมอบกันได้ กำรบำงอย่ำงที่เป็นเร่ืองเฉพำะตัวจะมอบหำได้ไม่ อ ำนำจและ
หน้ำที่ของนำยกรัฐมนตรีในฐำนที่เป็นผู้บังคับบัญชำส ำนักพระรำชวัง เป็นสิ่งที่กฎหมำยมอบให้แก่
ผู้เป็นนำยกรัฐมนตรีอนัเหน็ได้ว่ำมอบเฉพำะตัว จะตั้งและมอบหมำยให้ผู้ใดเป็นแทนต่อไปไม่ได้ 

๕. ปัญหำที่ว่ำ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้เคยให้ควำมเหน็ว่ำกำรใดท ำในนำมของ
ส ำนักพระรำชวัง ท่ำนนำยกรัฐมนตรีจะต้องลงนำมเองนั้น หมำยถึงเพียงไร 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้เคยให้ควำมเห็นไว้ตำมบันทึกซึ่งได้ส่งมำยังกรม
เลขำธิกำรคณะรัฐมนต รี ที่  น .๖๘๐/๒๔๙๐ ลงวันที่  ๑๔ สิงหำคม ๒๔๙๐ ว่ำ “ตำม
พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ส ำนักพระรำชวังเป็นทบวง
กำรเมืองอยู่ในบังคับบัญชำของนำยกรัฐมนตรี และตำมพระรำชกฤษฎีกำจัดวำงระเบียบรำชกำร
ในส ำนักพระรำชวัง พ.ศ. ๒๔๘๘ ส ำนักงำนนี้ เป็นเพียงส่วนรำชกำรหน่วยหนึ่งในสังกัดส ำนัก
พระรำชวังเท่ำนั้น จึงไม่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล ฉะนั้นกำรที่ส ำนักงำนนี้จะเป็นโจทกฟ้์องคดีกด็ี หรือ
จะท ำนิติกรรมสัญญำ หรือหนังสือส ำคัญต่ำงๆ ที่ผูกพันในฐำนะเป็นคู่กรณีกับบุคคลภำยนอกกด็ี 
จึงต้องกระท ำเคยผู้บังคับบัญชำตำมกฎหมำยอันได้แก่นำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีซึ่งได้รับ
มอบหมำยโดยอำศัยอ ำนำจแห่งกฎหมำยเท่ำนั้น (พระรำชบัญญัติว่ำด้วยระเบียบรำชกำรบริหำร
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๔๗๖) กำรที่จะมอบฉันทะให้เลขำธิกำรพระรำชวังลงนำม
แทนนั้นมิใช่เป็นแต่เพียงมอบให้ลงนำมแทนอย่ำงเดียว แต่เป็นกำรมอบอ ำนำจและควำม



 ๕ 

รับผิดชอบซึ่งกฎหมำยมอบไว้ให้เฉพำะนำยกรัฐมนตรีไปยังผู้อื่น โดยมิได้รับอ ำนำจตำมกฎหมำย
ด้วย จึงเป็นฝ่ำฝืนกฎหมำยดั่งกล่ำวแล้ว” ทั้งนี้หมำยควำมว่ำนำยกรัฐมนตรีจะมอบอ ำนำจในฐำนะ
เป็นผู้บังคับบัญชำส ำนักพระรำชวังให้แก่ผู้ใดไม่ได้ จะมอบได้กแ็ต่เฉพำะให้ผู้หนึ่งผู้ใดไปกระท ำ
กำรแทนในฐำนะตัวแทน (Agent) ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยตัวแทนเท่ำนั้น 

๖. คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำ ส ำนักงำนพระคลังข้ำงที่ก็ดี  ต ำแหน่ง
เลขำธิกำรส ำนักพระรำชวังกด็ี อยู่ในฐำนะอันไม่แน่นอน และกำรปฏิบัติหน้ำที่อำจประสพควำม
ยุ่งยำกขึ้ นได้ จึงสมควรที่จะปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวกับเ ร่ืองนี้ เสียให้ชัดแจ้งเพื่อควำม
สะดวกและเรียบร้อยต่อไป 

 
(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นำยเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขำธกิำร 

 

 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ธนัวำคม ๒๔๙๓ 
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ที่ น.๒๕๒๒/๒๕๕๓                              สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ท่าช้างวังหน้า

๓๐ ธิ๊นวาคม ๒๕๓๕๓

เรื่อง การยกฐานะสํานักงานพระคลังข้างที่ขึ้นเป็นนิติบุคคล

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ตามที่กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ
ลับ - ด่วนมาก ที่ ๒๕๐๐/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๓ ว่าได้รับรายงานจากสํานัก
พระราชวังว่า เนื่องจากงานของสํานักงานพระคลังข้างที่ส่วนมากล้วนแต่เกี่ยวกับนิติกรรมต่าง ๆ
เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของท่านนายกรัฐมนตร
             ีมิต้องเสนอขอให้สั่งหรือลงนามในหนังสือสําคัญ
ทุกเรื่องทุกรายไป และเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกายังมิได้พิจารณาในปัญหาบางประการ จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเรื่องต่าง ๆ ดังข้อความพิสดารปรากฏ
อยู่แล้วนั้น

๑. สํานักพระราชวังมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวงการเมือง หรือกรม หรืออะไร

๒๒. เลขาธิการพระราชวังเทียบและมีอํานาจเท่าปลัดกระทรวงใช่หรือไม่หรือเทียบ
ได้อย่างไร และถ้าเทียบได้หรือมีอํานาจเท่าปลัดกระทรวงแล้ว เลขาธิการ (ในฐานะ
ปลัดกระทรวง) จะมีอํานาจกระทําการในนามของกระทรวง (สํานักพระราช
             วัง) โดยอํานาจของ
ปลัดกระทรวงที่มีอยู่ตามกฎหมายหรือไม่

๓. เลขาธิการพระราชวังมีอํานาจลงนามในนิติกรรมซึ่งเป็นงานประจํา(ของ
สํานักงานพระคลังข้างที่ซึ่งเป็นส่วนราชการของสํานักพระราชวัง) ของสํานักพระราชวังในนามของ
สํานักพระราชวังได้หรือไม่

๕. ถ้าทําตามข้อ ๓ ไม่ได้ กีขอทราบว่า ท่านนายกรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาสํานัก

พระราชวังจะมอบอํานาจให้เลขาธิการพระราชวังกระทําโดยอาศัยพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบ
ราชการแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๐๒ มาตรา อ วรรค ๕ได้หรือไม่

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             กฎหมายกองที่ ๓) ได้พิจารณา
วินิจฉัยปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนสํานักพระราชวัง (นายสุจิน ลดานุกรม) เข้าร่วมปรึกษา

ด้วยแล้ว จึงได้จัดทําบันทึกความเห็นขึ้นฉบับหนึ่งและเสนอมาพร้อมกับหนังสือนี่

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
             [END PAGE 1]
             (ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ
             [END PAGE 2]
             (สําเนา)
ot
บันทึก
¢

เรื่อง การยกฐานะสํานักงานพระคลังข้างที่ขึ้นเป็นนิติบุคคล

จ

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรี ที่ ๒๕๐๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓
เมษายน ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาเกี่ยวกับฐานะของสํานักงานพระ

คลังข้างทีบางประการที่ยังมิได้เคยพิจารณานั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว มีความเห็นดั่งต่อไปนี้

๑. ปัญหาว่าสํานักพระราชวังมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวงการเมือง หรือกรม หรือ
อะไรนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
             
กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๒๕ สํานักพระราชวังหาใช่เป็นกระทรวงหรือกรมไม่ แต่เป็นทบวง
การเมืองอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา oe

we. ปัญหาว่า เลขาธิการพระราชวังเทียบและมีอํานาจเท่าปลัดกระทรวงใช่หรือไม่
หรือเทียบได้อย่างไร ถ้าเทียบได้หรือมีอํานาจเท่าปลัดกระทรวงแล้ว เลขาธิการพระราชวัง (ใน
ฐานะปลัดกระทรวง) จะมีอํานาจกระทําการในนามของกระทรวง (สํานักพระราชวัง) โดยอํานาจ
ของปลัดกระทรวงที่มีอยู่ตามกฎหมายหรือไม่นั้น

สําหรับปัญหาตอนแรก คณะกรรมการกฤษฎีกาเห
             ็นว่าตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๒9 ได้บัญญัติให้
จัดระเบียบราชการของกระทรวงออกเป็น สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีสํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมต่างๆ เมื่อสํานักพระราชวังไม่ใช่กระทรวงตั่งกล่าวแล้วในข้อ ๑ และทั้งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ดั่งกล่าวแล้วนั้น ก็มิได้กล่าวถึงตําแหน่งเลขาธิการ
พระราชวังเลย เลขาธิการพระราชวังจึงหามีอํานาจเช่นปลัด กระทรวงได้ไม่ สําหรับปัญหาตอน
หลังคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้กล่าวรวมกับปัญหาในข้อต่อไป

๓. ปัญห
             าว่า เลขาธิการพระราชวังมีอํานาจลงนามในนิติกรรมซึ่งเป็นงานประจํา
(ของสํานักงานพระคลังข้างที่ซึ่งเป็นส่วนราชการของสํานักพระราชวัง)ในนามของสํานักงาน
พระราชวังได้หรือไม่นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอให้ระลึกว่า ตําแหน่งเลขาธิการพระราชวังนั้นหาได้
มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๕๕ อันเป็นกฎหมายที่กําหนดอํานาจ

ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น.๒๕๐๒/๒๕๕๓ ลงวันที mo ธันวาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 3]
             ๕

หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการบริหารราชการแผ่นดินไม่ แต่ตําแหน่งนี้ปรากฏขึ้นโดยกฎ ก.พ.
ฉบับที่ ๑๕๐ และ ๑๕๑ ซึ่งออกตามอํานาจของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๕ มาตรา ๕ ให้เทียบเท่าอธิบดี เมื่อเช่นนี้อํานาจหน้าที่ของเลขาธิการพระราชวัง จึงไม่มีอยู่
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หากเป็นแต่มีเพียงตําแหน่งในทางระเบียบราชการพลเรือนให้เท่า
อธิบดีเท่านั้น ฉะนั้น การปฏิบัติราชการของเลขาธิการพระราชวังจึงเป็นไปในฐานเ
             ป็นตัวแทน
(Agent) ของนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบสํานักพระราชวัง และมิใช่ฐานะ
ผู้แทน (Representative) ของสํานักพระราชวัง ผิดกับปลัดกระทรวงซึ่งเป็นผู้แทนของกระทรวง

๕. ปัญหาว่า นายกรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาสํานักพระราชวังจะมอบอํานาจให้
เลขาธิการพระราชวังกระทําโดยอาศัยวรรค ๕ ของมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทยได้หรือไม่นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าทําไม่ได้ เพราะสํานักพระราชวังมิได้มีฐานะเป็น
กระทรวงหรือกรม และเลขาธิการพระราชวังก็มิได้มีฐานะเ
             ป็นปลัดกระทรวงหรืออธิบดีกรมใดตั้ง
ได้กล่าวแล้วข้างต้น จึงอาศัยกฎหมายดั่งกล่าวนั้นซึ่งบัญญัติว่า “อํานาจในการสั่งหรือการอนุญาต
หรือการให้อนุมัติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะพึงปฏิบัติราชการตามกฎหมายใด ๆ จะมอบให้
ปลัดกระทรวงทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ และถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับราชการ
ของกรมใดกรมหนึ่งโดยเฉพาะจะมอบให้อธิบดีกรมนั้น ๆ ทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงก็ได้” หาได้ไม่ ทั้งนี้ คณะกรรมการของอธิบายเพิ่มเติมว่า แม้การตั้งตัวแทนจะเป็นการที่
กฎหมายยอมให้ทําได้เป็นปกติก็ตาม แต่ก็ตั
             ้งตัวแทนและมอบอํานาจได้เฉพาะในเรื่องซึ่งตาม
กฎหมายเป็นเรื่องที่อาจมอบกันได้ การบางอย่างที่เป็นเรื่องเฉพาะตัวจะมอบหาได้ไม่ อํานาจและ
หน้าที่ของนายกรัฐมนตรีในฐานที่เป็นผู้บังคับบัญชาสํานักพระราชวัง เป็นสิ่งที่กฎหมายมอบให้แก่
ผู้เป็นนายกรัฐมนตรีอันเห็นได้ว่ามอบเฉพาะตัว จะตั้งและมอบหมายให้ผู้ใดเป็นแทนต่อไปไม่ได้

๕. ปัญหาที่ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นว่าการใดทําในนามของ
สํานักพระราชวัง ท่านนายกรัฐมนตรีจะต้องลงนามเองนั้น หมายถึงเพียงไร

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ตามบันทึกซึ่งได้
             ส่งมายังกรม
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.๒๕๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ว่า “ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พุทธศักราช ๒๕๕๕ สํานักพระราชวังเป็นทบวง
การเมืองอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และตามพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการ
ในสํานักพระราชวัง พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานนี้เป็นเพียงส่วนราชการหน่วยหนึ่งในสังกัดสํานัก
พระราชวังเท่านั้น จึงไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ฉะนั้นการที่สํานักงานนี้จะเป็นโจทก์ฟ้องคดีก็ดี หรือ
จะทํานิติกรรมสัญญา หรือหนังสือสําคัญต่าง ๆ ที่ผูกพันในฐานะเป็นคู่กรณีกับบุคคลภายนอ
             กก็ดี
จึงต้องกระทําเคยผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายอันได้แก่นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีซึ่งได้รับ
มอบหมายโดยอาศัยอํานาจแห่งกฎหมายเท่านั้น (พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหาร
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช lca) การที่จะมอบฉันทะให้เลขาธิการพระราชวังลงนาม
แทนนั้นมิใช่เป็นแต่เพียงมอบให้ลงนามแทนอย่างเดียว แต่เป็นการมอบอํานาจและความ
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รับผิดชอบซึ่งกฎหมายมอบไว้ให้เฉพาะนายกรัฐมนตรีไปยังผู้อื่น โดยมิได้รับอํานาจตามกฎหมาย
ด้วย จึงเป็นฝ่าฝืนกฎหมายดั่งกล่าวแล้ว” ทั้งนี้หมายความว่านายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจในฐานะ
เป็นผู้บังคับบัญชาสํานักพระราชวังให้แก่ผู้ใดไม่ได้ จะมอบได้ก็แต่เฉพาะให้ผู้หนึ่งผู้ใดไปกระท่า
การแทนในฐานะตัวแทน (Agent) ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยตัวแทนเท่านั้น

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า สํานักงานพระคลังข้างที่ก็ดี ตําแหน่ง
เลขาธิการสํานักพระราชวังก็ดี อยู่ในฐานะอันไม่แน่นอน และการปฏิบัติหน้าที่อาจประสพความ
ยุ
             ่งยากขึ้นได้ จึงสมควรที่จะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้เสียให้ชัดแจ้งเพื่อความ
สะดวกและเรียบร้อยต่อไป

(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
DUNN ๒๕๓๓
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