(a3 oce/ LD

v =
Uuiin
(a3 NAUNUIEMATNIURNHEINIININIZHBI
(MsauanwiassaanifyaududunaumslFisaungraneiae

aa v " v ua " a
ﬂ'liW'Nﬁ,’lN‘Ylﬂuiﬂ‘}NTNL‘l]a’l'é]‘i-!l,‘ljuﬂ'lﬁ'liil!ﬂﬁ»l‘l]ﬁl“lla\‘ltu’fluﬂu)

N9EN329M3Aa3 Lafinilsde @ufign 7 NA.ocod/oLldm aIUT We
N bewd MNHUNNUANLNTINMINGEEN AN ATENTHNMTANILG SUTIBNIU
PNNINGUINENNINNAUNWIITD 7 AN.obow/6/Wree BNIUN oc FUNAN LEWLE
WA WENBN NaIUTHE3g FNBNINHUNUTIBYTIMINTEEaY 2o liNNTANUNIY
WFanInAidu il aN.ovow/ncéwn UM be AN beow Fldnaudamiavad
1MIATEEN 1509MINNTANB8NIAUANAULSNUNFNUWNINN b wlas MenEmsle
U NN B UseMATINInsEeRUUarIUN be NHEMAN LEED WATAUUAIIUTN
e NUNEU bego lagnsundulranudivi Aun v uwlasnsnandsdlamdums
pauamwlaggaumeangvaneailusasaantfzaunudumuUssmaniaiueg a9
Wavay NeeUselasy 8191 Janinszead ldduanansviladansensnumalng ates
1 woo/ed&vo AIUN o0 NUMAUS bewe TMaNMIdh TN s sElenilni
Tl¥nnsundudsznaumsiansanmedera limsiansanluasauaaatndauiia
Y & a9y aa v a Yy & 1 4 v & a ' %
19123396 nsunduldnnsanuaiiun Wadawhaasannghnsensnumelnalang
nanmsdanassalsslenilna lealinesinadmanaarsadsslagiiauaci
v @ P 1 o v & A I8 v X P
EMIRme Waiumssnn Bllunassadsslandnlranmsaunsidaunazszne
Tidsznzunsiv Faiuh Adusssalsslerdimnasinaiiladinaauaginnems
[ [ ] 1o =l &( =~ Y 1 <~ LAl <
JadauasliunnghimsUszmeansaunsidisuld dendaldignosuammuainmsdu
nausosaantd lUlasd3ene ualilasnniauns v wlssdsnaniuinswag el
nsusSNERNMTAILazraNIUKNALN DAz ladualvinsEnsvumalnensiudelu s
ASNSUSNENNTANUT AU NAUNT © wlae asnandeasiluassauauifuaeuruny
MuUszM ANt Laz il laaauaNININMINNINNMNKITIED NTzNTINMIa Ing
A1U8l Woo/ec@bo aIIUT oo NNAWUS bewe WHIzUIeF aenaituiies
nilidamdimsiussludananane g doU judnernunmsdrsanassadsslagiou
L Ad' k4 Y L2 A Vo v A L4 g B=] v < CS‘ d'Q d’
wanmsnuasld Jedalanwisdeaniseilbifinatsruilunguinanazlioauanmwidun
o v & v A o Vo dAa &
laimsusemasnuniemant b wlssle waziial w.6. becs MeEMslathnauns
© wlaiiunzdaunausnienNuUaImMunsENFUNYA AN INNMINNAUINIININ
v @ [ wva v a = PR v 1T
wWardulumssaantifroiuiun.a. veoe mauadnUszmvilsds lidnng il

VNANFIUNMTDBNWIEINBNY VYN 0DUNMIUNINNNAUMNUTEM AN o 1w uTBINaT



G}

o winsENrtaNaemsnNmunausniehalasuiuassusutnvounudy
WA beoe udadnla wazainmsndaniaszeasladisnaginasauasaslunauaiy
UseMAFNIUNT b LuJaqﬁmm‘[m\amﬁﬁﬁnQ’qﬂ'gﬂﬁiwﬁ’aq%ﬂﬁﬁwLﬁumsmuﬁwﬁwm
) = Vv v qv Aa a - Ay v
e Wensgaue3 Unngdh gaseuasaadilfsslenilunduusnaunsnui laudams
nﬂ'q = 7 \ “dlq g ] t:}
asaunseandulull w.a. vewe lagvinawalunangiu d.0.0 31 “Nauiiagluan
#9917 A9t U NAUNT v wilas Juduasrsadutinzasurudunliuselomizasunudy
TﬂﬂLawwu,asL?Juﬁswﬁ’aqmuﬂ’ﬂmmw € HAZNINT) 00 WRNNIENBUYYANTIZNEG
WA WEeE NIENTNNMTATINNTONUAAUTDUMEAUANNTAUYBINTNFUITNHAING)
¥ ¥ v PRI A = o v & Y a <
ey walaawmgnaasilludymnsdanuludangrinauazivaliiannudusssy
aadunnihe Fuianasihdaymilisuelddiinnuaaznssumsngeiminsanli
ANNAUT DAUMNYTEMATNIURNINN WA, beed Was W.A. beeo 19 b wla ldgn
paudnwnmMsuassuantie luTneviadansiias f woo/ecebo adIUN oo
ANMWUS bewe udInsa i

AMENIINNITNGEAN (PFINNITINNYBINY Azh o) laNasan
Ty 2aansznTnNmIaatlsznaunu@nasuangIue N < wasunnguanainendad uaz
161'%’uﬂ4ﬁ1%mﬁaLﬁw%qmﬂmjtmunszmaqmsﬂé’q (NIN5UITNY) wasuny

c}q 4 < 1 = YV = v oY < a

ASENTNNMA LN (NTHNAY) UaI AU ASHMNTDNTVBINTENTNMTAIINT BN
MNDNATNANIUNATENTNMIAENINDUTZNB UM TN IANMNAIAU 91

o. TUN.F. bEED LAz N.A. bEdw MNNINTzeDalaUTENIAFINIUNNINY
Aa & ] & I DR P ¥y Y
nou v wilae wieldUszlemizasigua Teaghnsmsiiiasssaaaladivssmeasiui we
NOUMAN bees WIINNNauaunadasuowuaeliini duauuiuaLaansy
AR BITE DY ﬂmﬂﬂuulﬂauqﬂmﬂu‘h mdgaanhnen Ll anwuouunaaaannll
ey o 1Y elgnasnaamunihsslenizniisue uazlaniiasinmnssinaiiiag
ToHUsen@aIuN e NUENEU beew VNPINNAUNaNAaz UBanININAY N

% = o J gj =3 =~ = a a =~ a L 1 b4 = VR a X g’ d‘ [
aziuaniansziadgnanh famiadaudaiin (M3afanuium) falatesudah wiavh
Uszlaminasigung
vV 24 -7 Ve v A d' -7 d' =

v, FNNIMIVNIaszaalafiniidan s8.0¢/00cce aviuil o Fmen
BEo® MIANINNOULNEINUNAUFNI U MNIINY DI A58 IFaILUFI09INEI LA
WHNNUNAUIINIRSzae ldWURANEIUNBINUMITEIITINENENNMTFNIUNAUVBITINIA
529N UIEMARTUHIUN WE WOHHMAN WEED LAZATUINIUN b NUNEU bEED
NENNAD NMINFDNIENTNUNENIENMT N we/Drals BIUN b VUIAN WEWo LANANN
feaymnaAvIadnIaNgnIsnanaTunys uanaddamiasvaavaiudiiad

= a‘ Jd v v % ] 1 a‘ YV v

NaazdaamwznasIsalsslanisusnuliomualagieinnle mssnuBiaalld daun

ATENTNINHATIFNSLONNINTN c/mmmo aNUN be VAN e LI NNLA



FMsPnuvtds 1 oe/sdol auf be AN bEwo INAUNY TAT NTENTILNE
M35 LA NIANNANBINUNTENITNNNIA INEAINaNNITEITIANAIFNU A dmSu
gssadszlamizulviloglviinssunsaanmsdrisalitasnil o wg Nivuunadgs
AWIANAMIENITIAN NN 90T UN U LIAUN LT a9 FININTTNMTNINANTEITIA
MNNBNMSI LM Ga 11
AENTNLNHATIZNTLANETNN oo /DEox aNIUN & NNTAN WEwn
faayrmenAuadisanamsnamsiunysliaslsadimianiadamialalid udadimvia
THONEBINAN NN 0 LNEHATINNINNIDIVIA LA LN N BATIIWNIAIAAINHATHUNSD o
LASETINING 0 39X o U tHunssunisdrsnanaisisadszlaninsnnalain
assadselamimle nansrsadszlenilaldsuamnliamssnudalumle asanu
Piaude frnauile Wadsaudlinssumsnenuanuiiudaayvmeivig e
syvmenduainsanmudumssnarsud Iisnunudinsznaneansms wazaa
AANWNINTa LA NNINTN 0/0woc 8IUN b NQUIBU bEwE DUNYATUUND
UNYI fNenufuTImMshnansssalsslemnizatanenssums legausnssumsi
& 1 Aa = = v v ° v @
ANNAUNNAUMNUszMal weew HlFuszlanilunmsigninuuazyhaiuliaissnm
= Vv % % [ g; o Y & I~ o
asnawdsnnmanimulinugsavasslamnznmuuithuGeuasnugsiusuau
0 @runeumnlszmal weed MIT5NEENUTENIN 9o LEFUY Laze lUTNeE @ N b
Aan AaReUY UanNNUMIDaUNINNMINNINNTHENYIIVIDINNzNAUTT UG
HI0EUNUT Bl AFTHMSEURTINAUG TS INaMIUsEETIN © 18N AN
M3 UTYEI A5 UFENNM S RINNNUNAUUAUN AT UNNTWT AU
Y o1 A Yo = k% % % a v v o 6’5 % % < Vv Vv
lowndalineu Selanfaunwdndaanululiniiunazsiamiadivgauaieuad
NNVANFIUTNAU WWIATzEDITIMTaNTNNOUT Mmudladinsaens
antannisaunindasuaziiuuisdiuasnusingludgddrisranarsisuzuag
[ gj =Y 1 [~ a c}q v v = v
AmznssuMsuaUY azdahdumsanidnmssnuiaulesraudengvaneuaivse la
m. NINNAULAAAUTIVNTDUDINIVIATEHDININWIUNED ) IN.obow/
oo MNIUN beE AN bEow AN ASNNAUNIITONUAUTAUI MTNNHUFIUY
¥ o A P Y I pai v PR
N nsanasIsaulszlorvulasloastiuarnnisidungaiunianinvsan
sosalstlemilandaiiialasiiumsaauamwamaismsinguanelusazuu tnala Ll

v a

LWATAINMITAUAIINUT NAMNIEN LA U RIDNITODUTNINNTNIUNITIN BB

o

va 1 Y

assalseleniBilluatuusnAansesztyainaremswienund usnHehewasu
< va 1T A o [ PRy [ = < o a v A

WuUasTuaNUAUIUKUAY W.A. beowe HnsunsaininIamssmndunsaiiianaunas
lafinszatnadasnanldtenu azuu Jslidniudeslfifmaismsityaaeenan
unatgele adelsnd aRarsanluienssnumernun dunaumihnaziinsesvua®
Neemsranunausnirehasudusmssausutpreuiuiu w.a. veoe lEtny

U LA N M TFNI UV NIINDIAUA LA HWTZUTHIBDINITYDINIE LN UAY 50919



&

annmslszmasnunnuauNgsInafed niaaynmaauiaymma Wudu
aziiy Tumendusufazdivldhmsaauamwitsnumehaviafisnmsadssleniiag
Aedulaedsidenfusumssnumeing Asssdasaauamulaanszusunylaimsnia
Ussmemasgunasasiasiiihmsanumenali whudnsd dudumadiiumaiasil
Tuitaorsuusslaning b wlasdanan livsingildfinisusznidoauanin
sosalsdeniBudaiile wazdrmnasinsanhidlalddiiumsmamisdedamszes
NINTINHATIEMS T| o) /Seow 333Ul & MNTAN beon ud wdumsosuamnd
sonsulsslanifizaudienguanednmaniiadie fiuih aadaiinaseidaniassens
Sudsliunnghaymnanananamaiuniléinsandmsludasiiliussmsle Jud
Hildusmsalsslenimassasdnandailasiiiumsnsuammnlaszaudengrang
auumssaantasasunuiumulszmasnumanyeg

€. AaNNNEYDN NBIUIELETT FINTNIMHUNUTIHYINNIATEEDI AU
winlddamnddewaniguuaioaumiidossiuil b nsnman wewe 1 @mthilny
wagldllimsfiadmafiduuinadesiamouumn fusmasuszuinathuln
aapsszaasnsuathunduiaaddnanuhluamauadissszenssin v ulas ey
nfsuduiinawagiiaudindneuiumnldndsaglasasauasasduneannussm
y3H uasdl 6.0, o Wuvdnpulaswevan nesssiady Swhidu v wilssdandnudld
fimsuszmaanumenuliiariUsslenizasiuaiie w.a. bees waz W.6. bedw
uiile W.a. wewe Fhsmastimiasseasadoty (wssudunsdind) ldvaifinoaums
snumNuLiIMumisEadinia 1 o/ewboc ariuil bb fguIsu bewe Iawanny
Husssulasmsiiinpauamuiaumanuieauuazwinldiinssuandlufioududaly
L%mﬁéwﬁ'nLam%mimﬂﬂ%’guumﬂﬁﬁwﬁ'ﬁa il 49.000b/0vodm avTUN o AUy

webe H905UANINBUITNY UNTTIVAIUIBNTTNUASHIFINIT LN TN sUITN LI

]
=

AHUNITEI5I2 wasyuNuNuSnaunduaenanligsasulosdiuarsnenuive

Usznaumsitansaansas L

1 1
o )

€. N3ENINMIAaslainisda duiige i nA.ocov/ebLb® 8Uf wo
HUeN wewd wﬁaéwﬂ’mmﬂmsﬂﬁium’:‘nqwf]mLf'i'mﬁ’uﬁmumﬁﬁumuﬂssmﬂawumq
MNSINIRszEe9 b Waedanaanei nsusuninulasundeann nsuiumunisda
AN.0000 /0/bdode aTUN o SUINAN bEbe 31 WIEVaN NovUIziasy
sndnamgununugsimiasseawalifinsannumunisdonsufidui un.ovow/
oeEne AUl we ANAN WEo FeauTamIerastaninszans Tasuevan nag
Uszasy snhimiasseasiilddamisdansznsaumalng aniles 7l woo/ocavo a9
Jufl oo NUAWUS bewe Fanmanmsdsaiimsnsuisslamiluilulinsuiiau
Ansandrs Semavhldmsfinsanesaiuemealeaauiionafiaaseld nsufidufiansen

1% < J A v < a J v [ 9 A 4
LILVIUD LJJE]‘ZIE]LVHF\]’N‘IJ’E’]ﬂ{']’J'lﬂi::‘Vli'NNﬂﬂﬂlﬂﬂlﬂ'ﬂﬁ‘lﬁaﬂﬂ']’iﬂ']i')f\)ﬂﬂ']ﬁ’limﬂ’i:iiﬂﬁu



&

Tnilagldnedinadsnanasisulssleniiauaginnimsianio Wamumssnmll
< A sE Yo X ~ v e & 1
Wunarsrsadselominlraamsaunzidaunazdsemalilssmsunsiu audunmn
Ansanlumendunuudr Nauassadsslanifnesinafiladaauagindgms
Jaiauazldunnghiimsvssmeansadunsdeuld dandaldhgnasuammwainmsidy
d'q [P a 1 d: AQ 35 ,24' I~ d' 1] = v
nouassuantd WlesUsens wiiliasnnfdunsassulaslilunnywag F9uali
ATNSUISNHNNTANUALVANTIUNALNALFUBNTENTNNYNA Inaida 11
AsNsSINSNERNNTaNUA LaTIuMafuANNTIuaINTNNAY Taad ANy
J t:}a 35 g{’ YV L4 Vv ‘:: 4 s v
1 Poumasslasitlafivsemasnuninu e lddselomivassgualu w.e. veeo
UASN.A. WEE® MNSOU LAATHMSUAIIANENIINMSTUGITIANF s salselamionun
nIEnTINBANEMITIMIIiNamadunyEaiumsly w.d. veon wazanuznssumsla
JahinddsiandaufuE@uaanuiud NAUMNUTEMATIURNINN W.A. bE&d AT
S U NE UL NAUMNUTENMAFNUNNINN W.A. LEEw MTOBULFINNNTH NN
MYNe JEaUTInIaszaelainisdaudaludunwasuamadunyiniontyddisauas
FONNAUNNANNNAUMNUIZAAT W.A. WEEo NAMUSATINMILFUD IFDDUINNTYN
WA UUTRYIIMISEU N UIINEgd UL I leuar nauimy ualilsng
wangIuhanviinanAnanamaiunys ladaimsiiennuizesiilisgnls wasusngh w.e.
WERL MNEMILONNAUMNUTEMAFNIURNINNN b wlasdunzidsunsnienanla

va v Y

aansznsUy LA aemsmaniiausnehalamsudumonsaandiveniuiv
w.A. wewe Tagssyanuissamdimanulin dwduisslenivesigne
dmsuniladansensnumalng aniies il woo/ecevo aviuil o
NUMNUS weo e nsuswsndunTuiemidamaanmsiussludamamama  lae
Uitadesumsasafisssalsdenimamdnmsluidnnglundededy Solaid
natsduiiungrmineisaauamniiauilaimsszmasnumaiumsssulald 8n
Usznsnienisoaunsmiinafiduassalseleniaendeainmsidsuulainms
UnAT999zA 0990 T UNSEININBIMAINIINT o WRNSETITUYAH 1R8NNI
fidusnrhalmsuduassaantizauiuiy w.e. beoe wan laiusngrangiu

L4

lﬁﬁmsaanwnsmnqwﬁmnaumsmqﬁmﬁauﬁv’q v wlavudagnle wasuding
asaunsashlFUsslemiluiipuusnadfisnuiildudimsaseuasasiioulily w.a. wece
mnuwsznatyadlllsananguinefiau w.a. weeo Aoy wddinnsmglundngu
a.0.0 1 “Hovilagluwaiany” fullumamsaiuayuhiidumulssmasnundas
wUaeE el L@ 0 aUaMNWINMSUNINNMNNTITD A5 LAINE
ATENTINITATINAITUILAUAUAIAUANNAULBINTNTUISNY U6
iasnnTaymildutymmsienuludenguane Swelddinnuamsnssumsnguegim
AnsanTienufiud NeumuUsnMASIUENTIN N.6. WEEs UaE W.6. beeo lé'gn

pauamwanmatuassaanitauiuiulasviieda a9tias 1 woo/ec@bo aTIUN



o0 NNMWUS bewe winiald

AMZNIINNITNGIN (NFINMITNGHINY AT o) LaRTTINUE
Wi mssnuniamanuiituressgneuinsensdyd fheememenaiausnig
Halssudumssuanthvasuiudic w.d. veoe tu liindnnasiuivey Msws
maaznszihlagdivszmanszusuiylains wiaUsemarasdymnemava §Nsms

v o o v ¥ N I v P =M v v P
WHIN Mﬁalﬂ"lwujﬂﬂﬂﬂiaQWa\jﬂﬂl@ LLagﬂgﬂjqw']NLWi’Jﬂ']{Lﬂﬂl@ ‘[ﬂﬂﬂ"ﬁWjQﬂjﬂJﬂgﬂ

1 1 v
1 o = 4 LY

Ha NAunmshauazihaan lilsenruiuasslilaviadlaazasauasaanumilen
laidians° demnliaiimsasnsenatayadnaremswisrmnuiausnHehalaswduas
SITUTNUAVDIULHUAY W.A. bewe TlalnsNWannavinuiuauly lagaes ¢®
MUUAT MIUNIINNAUINININEIdenszilasnszanguin wazies o
Mvuah Msaaumsuimuiaanseileswsengngeinmdudny uananidla
° 3 4 Ao v v v chql’ <) v
fvualilunas o 15508 nsasumswaeinanii Bnsuliwsesisina@iinlv
nszhlagnszNsngugnmeais

SIUMSENENYIDLNNDDUNTHNINNABU W.A. bEwe NN LN AL
Muualiunu walearanmldudimnnaziimsenidnviaiinaaumsnnmnunauaas
PNTNT MNzn ey luanBUELABIN UM TENIUNIIM INNTNUNAUAINE BangIu
A o v X o Aa v g o ' Vo v 2] 1 a %
navuayuenndaiiunnglunsdivesnauisuiiasiuanuiaudhdwszendauadnla
HUszmansensIneaNEMImailliduasmauneaaidans Jun nuiuiInsEead
MU & SUNAN 5.6, obm wazUsemansznIInEaSMsvensaNylulsemMaEasmnud

TuassnduasdinzIuanuisuitihidnszen atuaaiui ¢ sUNAN 5.0, oo 8

° 107 bo WIU.ANUNrpanlauaiiY 5.6, ol

*anes ¢ mamanufiousn e Teanifunsesmnguimuasuszmely
FINANYLUAE

luwsziwﬁﬂqwﬁnwﬁuiﬁisq

(9) ANNUsEEANIY

(w) L%'mﬁwﬁ@ﬁéwmﬂumimqﬁm

(o) fiouBammuaidaanesy

Tiunuiiuanaaiiauainanudiialimensssngudm wuudlfinaniilédeh
L‘TJudauwﬁmmwwswnqwﬁm walunsdimenuiaudamanar iz mnuawaioudoneaniy
nndunamenaneanllifussazmaasazldhmualilunsssnguimild

“am o msmenuiuildhmuansl’ derzasumsmanuniniauious
unahu Alwsanifunssnguim lunwssnanguimiuasssydaulalumsoaulifle

msasumsnuududlihdyaauienan ¢ waznas » Nereuuuiiunld
Togaylan

v 1%

msnauwnanni Tisummsmenuni Bneuldwsenatayai@iione



)

i

IUN 9@ HUIAN 5.6. oo tﬁamqﬁwﬁauﬁL’Jmé’qné’nl’“jﬁwmsqﬂﬂaamazﬁwﬂiz@ﬁw
v d} (=1 o [~ Vv E% d'q a g’l 71 I =
aan e luianundudasvamunsuusnauulisdald AledUsemauainssnsNmns
mw%miagﬁmmiﬁ’%’mmﬁﬁuﬁ'mﬁqﬂmﬁumﬂLLmLLﬂﬂ’lLé’hWSzm ANUN b WU 3.
. ol antdnUseNMENIFIRUULULEE
Tunsdluasnouze lainsUseM AYIRNIMIATEeaIFNUN NN Dtia W.4a.
WEED UAE W.A. bEeo YU WU HaladlsenaavIaszeaeanuNmanouliaas
d‘ Vv s o = =N (-7 v = d‘q
wiasia lddszlemizasigua wnazimsandndszmalaninszeaininnoUdMwnau
a &l < .:I Y o I~ % 1 v a [ 1% 1% v [
vsnail fraunazlemdudszmalvnsrundandnUsemMaavInsaaasanald we
% < a ' 1T <~ a Vv A::Q ‘9:11 1 1
daiaseliunnghivsemanianguanaanidnmsniinanaudesulaiiudadiele
dmSuntiadensiasf woo/ecevo ANTUN oo NNMWUT Lo WIFHUATIING
n3zNn31Nne Ine i lUfeayunssuasuauazayvmendvannaans [Wutieen13
suiiaulinumadne 9 daufjidaneinumsdrmnanassudszlenilvi leawdauudas
NANMILANNNTENTNINBATIENS LEANBINUNTENTNNWO IneNABUHUR IAuunan
MNEMS o Wedunssunmssanmsdranasisadsslamivuds uarmiiunsarsan
sssalszlamionunanmslvilaslvngsnadsanasisalselanimncnluiinmm
[ = = & a .{ L [ (3 d‘ < [ L~ c:
wazliilasBatonssudndauadinsgnisdanie amuaisinurlildun
Ed~ Y :g = U d} [
sl szlanin lvaamstunsiisunazdssmaunidsznsu taldssmzuazlonsiu
o c: v YV .J o |1 = Y = Y <R A
Mviuaan leanuBulunasisadsslanl drusalaiinslddeavsawniadalnasas
ag Tihwinouluissndnsaniduse 9 luhngleszasmsanuliviaiedszlenila
viga Ay 'EﬁLﬁumﬁm’aul,wihimmsm:v‘hmmmﬂmﬁ'uQ’ﬁ‘[@flﬁmﬁaﬂ'ﬁlﬂﬁﬂﬁa
Uneasasnule Alvuanludansznsnuvialng nsznsNamealnaazlaninssumsaani
fs19dauLazNAITaI@NIzTIeNT iy ¥ilNFaasUeaN woo/eodebo ANUN o
ANAMNWUS wewe lidaanulanszyldoauamwiduzlaimsussmeamiaihnuliudds
™ I - Aa A v ) Y] ) o
wazlufiuallunguinaniazliopudmuinaunlasnumemnulimadssmadaniaszans
ngasulasilans Tunsneszidsumsdrsnanasisadsslasiaulvitiy ARlaHEauy
v @ 1 k4 u :g = d' 4 U d}
NaNNAUMAEAIaNSAUNZTsuNas salsslaniuazUsemaunissansuiiiale Tu
A Y Ao aq vX ' ' ) ' o - Yo a
Gavligununsuiaunlazuash hivnnguangruinmedunaiiisssseaclasiiums
ennunauasIsalselesunidasntasiisrunanauasisudselesidu 9 munanms
] Y- v o 1 v = = ] ﬂ' YV o Y (%)
Tudlunisdanstiaaaenanliuanneslansaly wazsialainisusznialdieau
NIV RN NEMIMNNausH TN Budus s suaN TR YDILEUAY W.@.
wewe ui WlNngh laimsanwszngnguimoasumsnenundumsasulasil ua
naulnnguangIuNMINgMslahnaumgssulastunsiisundusnieihealull
W.A. bEcl MUNSENTUULANMENTImNNusniehaasudiuans suaudd
DIWHUAY W6, beo e Tagszyannlszasdfinahulin dmiumdsslaniyesizue

] 4 ]
=<

UBNANG MNNUANFIU 8.0.0 Ninaaai “fauiiagluanany” Jaiulddh nduz



G

W ulseMAuaeTIninstand W.a. bees WAy W.A. beeo NapInlatii ma
NEMS LA UFIINTHNINNADDAIN I,Lazé’l'qﬁlﬁgnaauamwmnm‘st*ﬂuﬁmmsmauﬁ'ﬁwaq
wudy Sefseaiusmsrsaanisvesiuduialilsslanivasurudulosmmiz au
M0 emoc () WAsUszaIanArnaANEUNILaz WIBILE LLaxLﬂuﬁsmﬁaqmummw c¢
Lmeszswﬁ'mtﬁaﬁswﬁm W.6. beoc Nivdanstnsreumalng as1esi woo/
oc&oo iUl o AuAMLE wewe lifinatumsnausmwiiaudanananmsdumn
15UFNUAVDIUHUAULAREN LA

(a98D) TN SOUINS
(WA SHUIINT)
TDNLAUITNT

SAEIBMTUNU Lﬁ‘ll’]%ﬂ']iﬂmzﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂﬂ‘l&}aﬂ’l

SUNNUANSNITNAING BN
WEHY W&o

“INA omoe TEITHUFNTAUBIHUAUY IINNTuEFUNNEioves wiududlive
aonsaulselamd wisanul3iayssTomisiui wu

(9) RausnF e LLazﬁaugf}qﬁ@L’mﬁw%awamﬁw%aﬂﬁnm Wueaunupu
Imﬂﬂsznwsﬁ'umwungwmﬂﬁﬁu

(o) nSndaudmdunadiadlinumududun fmenss mah mevan neeanu

(o) nSwdauliiayssTonfasuiuiulosom: udui Jenuazlsimms dnin
BMIUEDN 395U 815NN

“nem ¢ Tmiag vansanedh adenduninddudunindauaukudunnaia
Buudansnsassfresrududdaluil

(9) ﬁﬁusﬂ%w’muJehu,azﬁaw?;qﬁénuﬁuw%amﬂﬁw%ﬂﬁum Wuwasusiudulas
ﬂszm‘sé’ummﬂgwmﬂﬁﬁu

(0) adav3uninddmdunaiasldvioanuliiaussToniveswaiinaldfindu
Huduifimenss mah mawans nzaau

dauaﬁwﬁuw%'wsfﬂm%'gﬁmwﬁaﬁtﬂuﬁaqﬂﬂaLLaz‘*ummﬁnﬁﬂﬂﬂimﬁmﬁuh\iﬁa

= o
NUunNINge




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753959071
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๘๔-๒๕๒๖
             2025-07-31T10:51:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0184/2526 - ที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้ามจังหวัดระยอง (การถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินก่อนการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า อันเป็นสาธารณสมบัติแผ่นดิน) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๔/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้ามจังหวัดระยอง 
(การถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินก่อนการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย
การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน)
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ  ด่วนที่สุด ที่ กค.๐๔๐๖/๑๒๒๖๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมธนารักษ์ว่ากรมที่ดินมีหนังสือ ที่ มท.๐๖๐๗/๑/๒๙๑๕๑ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๒๕ แจ้งว่า  นายหอม ทองประเสริฐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง ขอให้พิจารณาทบทวนหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท.๐๖๐๗/๓๘๕๗๓  ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๑๙  ซึ่งได้ตอบข้อหารือของจังหวัดระยอง เรื่องการพิจารณาออกโฉนดที่ดินบริเวณที่สงวนหวงห้าม ๒ แปลง ที่ทางราชการได้สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศจังหวัดระยองฉบับลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๔๕๖ และฉบับลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๕๗  โดยกรมที่ดินให้ความเห็นว่า ที่ดินท
             ั้ง ๒ แปลงดังกล่าวยังมิได้ดำเนินการถอนสภาพโดยชอบด้วยกฎหมายคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประกาศหวงห้ามอยู่  ซึ่งนายหอม ทองประเสริฐ อ้างว่า จังหวัดระยองมิได้ส่งเอกสารหนังสือกระทรวงมหาดไทย ตราน้อย ที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ ซึ่งวางหลักการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ใหม่ไปให้ที่กรมที่ดินประกอบการพิจารณาด้วยจึงอาจทำให้การพิจารณาในครั้งนั้นคลาดเคลื่อนผิดข้อเท็จจริงได้ กรมที่ดินได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยได้วางหลักการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ใหม่ โดยให้นายอำเภอสำ
             รวจที่สาธารณประโยชน์เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อเห็นควรรักษาไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์ก็ให้จัดการขึ้นทะเบียนและประกาศให้ประชาชนทราบ จึงเห็นว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่นายอำเภอมิได้สำรวจเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดและไม่ปรากฏว่ามีการประกาศหรือขึ้นทะเบียนไว้ ย่อมถือได้ว่าถูกถอนสภาพจากการเป็นที่ดินสาธารณสมบัติไปโดยปริยาย  แต่เนื่องจากที่ดินทั้ง ๒ แปลงดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุจึงขอให้กรมธนารักษ์พิจารณาและขอทราบผลเพื่อจะได้เสนอให้กระทรวงมหาดไทยทราบต่อไป ซึ่งกรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินทั้ง ๒ แปลง ดังก
             ล่าวยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประกาศหวงห้ามอยู่และยังมิได้ถอนสภาพจากการหวงห้ามตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ตราน้อยที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ เพราะหนังสือดังกล่าวนี้เป็นเพียงหนังสือคำสั่งการที่แจ้งไปยังมณฑลต่างๆ ถือปฏิบัติเกี่ยวกับการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ตามหลักการที่แจ้งไว้ จึงถือได้ว่าหนังสือตราน้อยนี้ไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมายที่จะไปถอนสภาพที่ดินที่ได้มีการประกาศสงวนหวงห้ามทั้ง ๒ แปลงได้  และเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๒ ทางราชการได้นำที่ดินทั้ง ๒ แปลงนี้ขึ้นทะเบียนที่ดินรกร้างว่างเปล่าตา
             มพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพ.ศ. ๒๔๗๘ เหตุผลอีกประการหนึ่งคือ ไม่ปรากฏว่ามีหลักฐานการออกพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินตามประกาศทั้ง ๒ แปลงตามนัยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ แต่อย่างใด  และจากการที่จังหวัดระยองได้สำรวจผู้เข้าครอบครองในที่ดินตามประกาศสงวนทั้ง ๒ แปลงนี้ตามโครงการสำรวจผู้บุกรุกที่ราชพัสดุซึ่งได้ดำเนินการตามคำสั่งของฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ปรากฏว่า ผู้ครอบครองเข้
             าใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณที่สงวนนี้ ได้แจ้งการครอบครองที่ดินในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยหมายเหตุในหลักฐาน ส.ค.๑ ว่า “ที่ดินนี้อยู่ในเขตที่สงวน” ดังนั้น ที่ดินทั้ง ๒ แปลง จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะและเป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับความเห็นของกรมธนารักษ์ดังกล่าวข้างต้น แต่โดยเหตุที่เรื่องนี้เป็นปัญหาการตีความในข้อกฎหมายและเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมด้วยกันทุกฝ่าย จึงเห็นสมควรนำปัญหานี้เส
             นอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้าม พ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๕๗ ทั้ง ๒ แปลง ได้ถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติไปโดยหนังสือตราน้อย ที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ แล้วหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาของกระทรวงการคลังประกอบกับเอกสารหลักฐานต่างๆ และบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือของกระทร
             วงการคลังมีข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานที่กระทรวงการคลังส่งมาเพื่อประกอบการพิจารณาตามลำดับ ดังนี้
๑. ในพ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๕๗ จังหวัดระยองได้ประกาศสงวนหวงห้ามที่ดิน ๒ แปลง เพื่อใช้ประโยชน์ของรัฐบาล  โดยผู้ว่าราชการเมืองระยองได้มีประกาศลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๔๕๖ หวงห้ามที่ดินซึ่งเป็นที่ว่างเปล่าริมถนนสายไปปากน้ำ ต้นถนนนับตั้งแต่จดริมคลองน้ำเมืองระยอง ปลายถนนไปจนสุดปากน้ำ ทั้งสองฟากยาวไปตามแนวถนนตลอดลึกเข้าไปข้างละ ๓ เส้น เพื่อปลูกสร้างสถานที่ทำประโยชน์ของรัฐบาล  และปลัดเมืองรักษาการอำเภอเมืองได้มี
             ประกาศลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๕๗ หวงห้ามที่ดินมีเขตทิศตะวันออกถึงปึกตัน ทิศตะวันตกถึงพระเจดีย์กลางน้ำ ทิศเหนือถึงเชิงเนิน (หรือติดกับทุ่งแห้ว) ทิศใต้ถึงริมฝั่งน้ำ เพื่อทำประโยชน์ของรัฐบาล
๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดระยองได้มีหนังสือที่ รย.๑๕/๑๐๘๕๑ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๑๙ หารือกรมที่ดินเกี่ยวกับที่ดินสงวนหวงห้ามของจังหวัดระยองสองแปลงดังกล่าวว่า เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดระยองได้พบหลักฐานเกี่ยวกับการสำรวจยกเลิกการสงวนที่ดินของจังหวัดระยองตามประกาศฉบับลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๔๕๖ และฉบับลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๕
             ๗  กล่าวคือ มีหนังสือกระทรวงเกษตราธิการ ที่ ๗๕/๖๙๙๒ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๔๗๐ แจ้งความถึงสมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลจันทบุรี ให้มณฑลสั่งจังหวัดรีบสอบสวนส่งบัญชีรายละเอียดเฉพาะที่สาธารณประโยชน์อันสงวนไว้ตามตัวอย่างว่าที่ใดควรสงวนไว้ต่อไป  ต่อมากระทรวงเกษตราธิการได้มีหนังสือที่ ๔๗/๓๓๓๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๔๗๒ แจ้งว่า ตามที่ได้สั่งการไว้ตามหนังสือ ที่ ๗๕/๖๙๙๒ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๔๗๐ ข้างต้นนั้น บัดนี้ กระทรวงเกษตราธิการได้ทำความตกลงกับกระทรวงมหาดไทยตั้งหลักการสำรวจที่ซึ่งสงวนไว้สำหรับสาธารณประโยชน
             ์ขึ้นใหม่โดยให้มีกรรมการจัดการสำรวจไม่น้อยกว่า ๓ นาย  จึงให้มณฑลสั่งจังหวัดงดการสำรวจตามท้องตราฉบับก่อนไว้จนกว่าจะมีท้องตราสั่งตั้งกรรมการมาจัดการสำรวจตามหลักการใหม่ต่อไป
กระทรวงเกษตราธิการได้มีสารตราที่ ๗๗/๖๔๑๙ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๗๓ สั่งสมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลจันทบุรีให้ตั้งปลัดจังหวัดหรือจังหวัดใดไม่มีปลัดจังหวัดให้ตั้งนายอำเภอท้องที่ ๑ เกษตรจังหวัดหรือจังหวัดใดไม่มีเกษตรจังหวัดให้ตั้งเกษตรมณฑล ๑ และสรรพากร ๑ รวม ๓ นาย เป็นกรรมการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ว่าอำเภอใดมีที่สาธารณประโยชน์เท่าใ
             ด ที่สาธารณประโยชน์ใดเปลี่ยนสภาพไม่ควรสงวนต่อไปเท่าใด ควรสงวนไว้กี่แห่ง มีขนาดเท่าใด เมื่อสำรวจแล้วให้กรรมการรายงานความเห็นต่อสมุหเทศาภิบาล เมื่อสมุหเทศาภิบาลพิจารณาเห็นเป็นการสมควรแล้วให้รวบรวมส่งกระทรวงเกษตราธิการ  และศาลากลางจังหวัดระยองได้มีหนังสือที่ ๑/๑๒๐๘ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๗๕ ถึงเกษตรมณฑลจันทบุรี ส่งรายงานกับบัญชีการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการมีความเห็นว่าที่ดินตามประกาศปี ๒๔๕๗ ซึ่งใช้ประโยชน์ในการปลูกบ้านและทำสวนไม่ควรรักษา ควรถอนเสียจากการหวงห้ามให้ราษฎรจับจอง
             ได้เพราะเวลานั้นมีบ้านเรือนของราษฎรเป็นจำนวนมาก  ส่วนที่ดินตามประกาศปี ๒๔๕๖ ควรรักษายาวประมาณ ๑๐ เส้น และต่อไปข้างละ ๗ วา ๒ ศอก ตลอดถนน นอกจากนี้ควรถอนจากการหวงห้ามให้ราษฎรจับจองเพราะเวลานี้มีบ้านเรือนราษฎรอยู่บ้างแล้ว  อนึ่ง กรรมการเสนอว่าที่ดินสำหรับอำเภอท่าประดู่รวม ๒ รายการ ตามรายการในบัญชีมีว่าควรถอนเสียจากการหวงห้ามทั้งหมดนั้นเห็นว่าควรสงวนที่ราชพัสดุอันราษฎรได้เช่าถือไว้ก่อน จึงได้พร้อมกันเติมข้อความในบัญชีนั้นและจังหวัดเห็นชอบด้วยแล้ว
จากหลักฐานข้างต้น จังหวัดระยองจึงหารือกรมที่ดินว่า  
             ตามที่ได้มีการสั่งการยกเลิกการสงวนทั้งแปลงและเป็นบางส่วนดังที่ปรากฏในบัญชีสำรวจที่สาธารณะของคณะกรรมการแล้วนั้น จะถือว่าเป็นการยกเลิกการสงวนที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วหรือไม่
๓. กรมที่ดินได้ตอบข้อหารือของจังหวัดระยองตามหนังสือ ที่ มท.๐๖๐๗/๓๘๕๗๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๑๙ ความว่า กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ที่ดินสงวนหวงห้ามหรือที่สาธารณประโยชน์แปลงใดจะพ้นจากการเป็นที่สงวนหวงห้ามหรือที่สาธารณประโยชน์ได้ก็ต่อเมื่อได้ดำเนินการถอนสภาพตามวิธีการที่กฎหมายในขณะนั้นบัญญัติไว้  และจากการค้นคว้าพบว่า กฎ
             หมายที่ได้บัญญัติวิธีการถอนสภาพที่สงวนหวงห้ามหรือที่สาธารณประโยชน์ไว้เป็นฉบับแรกคือพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ สำหรับกรณีที่จังหวัดหารือมาเป็นกรณีเกิดก่อนที่จะได้มีพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ  ฉะนั้น จึงไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด  อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาไปถึงการสงวนหวงห้ามที่ดินก่อนหน้าที่จะมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ จะเห็น
             ได้ว่าการสงวนหวงห้ามอาจเกิดได้จากมีพระบรมราชโองการของพระเจ้าแผ่นดิน หรืออาจเกิดจากการประกาศสงวนหวงห้ามของนายอำเภอท้องที่ หรือสมุหเทศาภิบาลมณฑล เป็นต้น  ฉะนั้น ในทางกลับกันก็จะเห็นได้ว่าการถอนสภาพที่สงวนหวงห้ามหรือที่สาธารณประโยชน์ก็น่าจะเกิดขึ้นโดยวิธีเดียวกันกับการสงวนหวงห้าม คือจะต้องถอนสภาพโดยพระบรมราชโองการหรือประกาศของผู้ปกครองท้องที่ที่ทำการสงวนหวงห้ามไว้ แล้วแต่กรณี  สำหรับการดำเนินการเรื่องนี้ในที่สาธารณประโยชน์ทั้ง ๒ แปลงดังกล่าว ไม่ปรากฏว่าได้มีการประกาศถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ไว้แต่อย
             ่างใด และถ้าหากจะพิจารณาว่าเมื่อได้ดำเนินการตามหนังสือสั่งการของกระทรวงเกษตราธิการ ที่ ๗๗/๖๔๑๙ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๗๓ แล้ว จะเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมายอีกทางหนึ่งด้วย ก็เห็นว่า ตามข้อเท็จจริงที่จังหวัดระยองอ้างยังไม่ปรากฏว่าสมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรีได้พิจารณาสั่งการในเรื่องนี้ไว้ประการใด จึงเห็นว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ทั้งสองแปลงดังกล่าวยังมิได้ดำเนินการถอนสภาพโดยชอบด้วยกฎหมายคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประกาศสงวนหวงห้ามอยู่
๔. ต่อมานายหอม ทองประเสริฐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
             จังหวัดระยอง กับพวกได้ร้องทุกข์ต่อนายกรัฐมนตรีตามหนังสือลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ว่า  เจ้าหน้าที่ราชพัสดุได้ไปทำการรังวัดสำรวจที่ดินบริเวณสองข้างทางถนนตากสินมหาราชและบริเวณบ้านปากคลองระยองตั้งแต่บ้านปึกตันถึงเจดีย์กลางน้ำในเขตเทศบาลเมืองระยองรวม ๒ แปลง เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุซึ่งที่ดินดังกล่าวตนกับพวกได้อาศัยอยู่โดยครอบครองสืบทอดจากบรรพบุรุษ และมี ส.ค. ๑ เป็นหลักฐานโดยนายหอม ทองประเสริฐ อ้างว่าที่ดิน ๒ แปลงดังกล่าวแม้ได้มีการประกาศสงวนหวงห้ามไว้เพื่อทำประโยชน์ของรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๖ และ
              พ.ศ. ๒๔๕๗ แต่เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๔ ผู้ว่าราชการจังหวัดระยองสมัยนั้น (พระนรินทรภักดี) ได้ขอเพิกถอนการสงวนหวงห้ามแล้วตามหนังสือจังหวัด ที่ ๑/๑๒๐๘ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๗๔  จึงขอความเป็นธรรมโดยการเพิกถอนสภาพที่ดินหวงห้ามเพื่อตนและพวกได้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นต่อไป เรื่องนี้สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๑๑๒/๑๖๖๔๗ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๔ ถึงอธิบดีกรมธนารักษ์ แจ้งบัญชาของนายกรัฐมนตรีซึ่งสั่งการให้กรมธนารักษ์เร่งดำเนินการสำรวจ และทำแผนที่บริเวณที่ดินดังกล่าวให้เสร็จสิ้นโดยเร็วแล้วรายงานเ
             พื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการต่อไป
๕. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค.๐๔๐๖/๑๒๒๖๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๒๖ หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปัญหาที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้ามจังหวัดระยอง ๒ แปลงดังกล่าวความว่า  กรมธนารักษ์ได้รับแจ้งจากกรมที่ดินตามหนังสือที่ มท.๐๖๐๗/๑/๒๙๑๕๑ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๒๕ ว่า นายหอม ทองประเสริฐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดระยองขอให้พิจารณาทบทวนหนังสือกรมที่ดินที่ มท.๐๖๐๗/๓๘๕๗๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๑๙ ซึ่งตอบข้อหารือของจังหวัดระยอง  โดยนายหอม ทองประเสริฐ อ้าง
             ว่าจังหวัดระยองมิได้ส่งหนังสือกระทรวงมหาดไทย ตราน้อย ที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ ซึ่งวางหลักการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ใหม่ไปให้กรมที่ดินพิจารณาด้วย จึงอาจทำให้การพิจารณาครั้งนั้นคลาดเคลื่อนผิดข้อเท็จจริงได้  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยได้วางหลักการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ใหม่โดยให้นายอำเภอสำรวจที่สาธารณประโยชน์เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อเห็นควรรักษาไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์ก็ให้จัดการขึ้นทะเบียนและประกาศให้ประชาชนทราบ  จึงเห็นว่าหากพิจารณาในทางก
             ลับกันแล้ว ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่นายอำเภอมิได้สำรวจเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดและไม่ปรากฏว่ามีการประกาศหรือขึ้นทะเบียนไว้ ย่อมถือได้ว่าถูกถอนสภาพจากการเป็นที่ดินสาธารณสมบัติไปโดยปริยาย  แต่เนื่องจากที่ดินทั้งสองแปลงนี้เป็นที่ราชพัสดุ จึงขอให้กรมธนารักษ์พิจารณาและขอทราบผลเพื่อเสนอกระทรวงมหาดไทยต่อไป
กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรมที่ดิน โดยมีความเห็นว่า ที่ดินทั้งสองแปลงนี้ได้มีประกาศสงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ของรัฐบาลใน พ.ศ. ๒๔๕๖ และพ.ศ. ๒๔๕๗ ตามลำดับ แม้จะมีการแต่งตั้งคณะกร
             รมการขึ้นสำรวจที่สาธารณประโยชน์ตามที่กระทรวงเกษตราธิการสั่งการให้มณฑลจันทบุรีดำเนินการใน พ.ศ. ๒๔๗๓ และคณะกรรมการได้จัดทำบัญชีสำรวจพร้อมกับเสนอความเห็นว่า ที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้าม พ.ศ. ๒๔๕๖ ควรรักษาไว้บางส่วนและที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้าม พ.ศ. ๒๔๕๗ ควรถอนเสียจากการหวงห้ามทั้งหมด  ซึ่งเรื่องนี้จังหวัดระยองได้มีหนังสือแจ้งไปยังเกษตรมณฑลจันทบุรีพร้อมบัญชีสำรวจและมีความเห็นเพิ่มเติมว่าที่ดินตามประกาศฯ พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่คณะกรรมการเสนอให้ถอนจากการหวงห้ามทั้งหมดนั้นเห็นว่าควรเสนอที่ดินราชพัสดุอันราษฎรได้เช่
             าแล้วไว้ก่อนก็ตาม แต่ไม่ปรากฏหลักฐานว่าสมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรีได้สั่งการเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้อย่างไร  และปรากฏว่า พ.ศ. ๒๔๘๒ ทางราชการได้นำที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้ามทั้ง ๒ แปลงขึ้นทะเบียนที่รกร้างว่างเปล่าตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยระบุความประสงค์ที่หวงห้ามไว้ว่า สำหรับทำประโยชน์ของรัฐบาล
สำหรับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ตราน้อย ที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ กรมธนารักษ์เห็นว่าเป็นเพียงหนังสือคำสั่งการที่แจ้งไปยังมณฑลต
             ่างๆ ให้ถือปฏิบัติเกี่ยวกับการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ตามหลักการใหม่ดังปรากฏในหนังสือนั้น  จึงไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมายที่จะถอนสภาพที่ดินที่ได้มีการประกาศสงวนหวงห้ามทั้งสองแปลงได้  อีกประการหนึ่งการถอนการหวงห้ามที่ดินสาธารณประโยชน์ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ แต่ก็ไม่ปรากฏหลักฐานว่าได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินทั้ง ๒ แปลงแต่อย่างใด  และแม้ว่าผู้ครอบครอ
             งเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณที่สงวนนี้ได้แจ้งการครอบครองที่ดินไว้ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ตาม แต่ก็มีหมายเหตุในหลักฐาน ส.ค.๑ ว่า “ที่ดินนี้อยู่ในเขตที่สงวน” จึงเป็นเหตุผลสนับสนุนว่าที่ดินตามประกาศสงวนทั้งสองแปลงยังมิได้ถอนสภาพจากการหวงห้ามตามหนังสือตราน้อยดังกล่าว
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของกรมธนารักษ์ แต่เนื่องจากปัญหานี้เป็นปัญหาการตีความในข้อกฎหมาย  จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้าม
              พ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๕๗ ได้ถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยหนังสือ ตราน้อย ที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ แล้วหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐก่อนมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ นั้น ไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอน  การหวงห้ามจะกระทำโดยมีประกาศพระบรมราชโองการ หรือประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าหน้าที่ปกครองท้องที่ก็ได้  และจะ
             หวงห้ามเพื่อการใดก็ได้  โดยการหวงห้ามจะมีผลว่า ที่ดินที่หวงห้ามนั้นจะนำออกให้ประชาชนจับจองไม่ได้หรือผู้ใดจะครอบครองนานเท่าใดก็ไม่มีสิทธิ  ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ จึงได้มีการวางหลักเกณฑ์ที่แน่นอนขึ้น โดยมาตรา ๕  กำหนดว่า การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าต้องกระทำโดยพระราชกฤษฎีกา และมาตรา ๗  กำหนดว่า การถอนการหวงห้ามก็ต้องกระทำโดยพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกัน  นอกจากนี้ยังได้กำหนดไว้ในมาตรา ๗ วรรคสาม ว่าการถอนการหวงห้าม
             ที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัตินี้ก็ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกาด้วย
ส่วนการยกเลิกหรือเพิกถอนการหวงห้ามก่อน พ.ศ. ๒๔๗๘ ก็มิได้มีหลักเกณฑ์กำหนดไว้เช่นกัน  แต่โดยหลักทั่วไปแล้วหากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินของทางราชการ ก็น่าที่จะกระทำในลักษณะเดียวกับการสงวนหรือการหวงห้ามที่ดินดังกล่าว หลักฐานที่สนับสนุนความข้อนี้ปรากฏในกรณีของที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่น้ำเจ้าพระยาซึ่งแต่เดิมได้มีประกาศกระทรวงเกษตราธิการห้ามมิให้จับจองที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่น้ำเจ้าพระยาลงวันที่ ๕ ธันวาคม ร.ศ. ๑
             ๒๓ และประกาศกระทรวงเกษตราธิการขยายความในประกาศเรื่องห้ามมิให้จับจองที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่น้ำเจ้าพระยา ฉบับลงวันที่ ๕ ธันวาคม ร.ศ. ๑๒๓ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ร.ศ. ๑๒๓ เพื่อหวงห้ามที่ดินบริเวณดังกล่าวไว้ทำการขุดคลองและทำประตูน้ำต่อมาเมื่อไม่มีความจำเป็นต้องหวงห้ามที่ดินบริเวณนั้นไว้ต่อไป ก็ได้มีประกาศของกระทรวงเกษตราธิการอนุญาตให้จับจองที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่น้ำเจ้าพระยา ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ร.ศ. ๑๒๗ ยกเลิกประกาศทั้งสองฉบับนั้นเสีย
ในกรณีของที่ดินซึ่งได้มีการประกาศของจังหวัดระยองสงวน
             หวงห้ามไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๕๗ นั้น เห็นว่า  เมื่อได้มีประกาศจังหวัดระยองสงวนหวงห้ามที่ดินไว้สองแปลงเพื่อใช้ประโยชน์ของรัฐบาล หากจะมีการยกเลิกประกาศจังหวัดระยองหรือถอนสภาพที่ดินบริเวณนี้ ก็ชอบที่จะได้ทำเป็นประกาศให้ทราบว่าให้ยกเลิกประกาศจังหวัดระยองดังกล่าว  แต่ข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่ามีประกาศหรือกฎหมายยกเลิกการหวงห้ามที่ดินสองแปลงนี้แต่อย่างใด  สำหรับหนังสือตราน้อยที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีไปถึงสมุหพระนครบาลและสมุหเทศาภิบาลทุกมณฑล เป็นเพี
             ยงการวางระเบียบให้มณฑลต่างๆ ถือปฏิบัติเกี่ยวกับการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ใหม่ โดยเปลี่ยนแปลงหลักการเดิมที่กระทรวงเกษตราธิการได้ตกลงกับกระทรวงมหาดไทยวางวิธีปฏิบัติให้มณฑลตั้งข้าราชการ ๓ นายเป็นกรรมการจัดการสำรวจที่สาธารณประโยชน์นั้นเสีย แล้วดำเนินการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ตามหลักการใหม่โดยให้นายอำเภอสำรวจที่สาธารณประโยชน์เฉพาะที่ไม่มีวิวาทและไม่มีใครยึดถือกรรมสิทธิ์เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อเห็นควรรักษาไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์ก็ให้จัดการขึ้นทะเบียนและประกาศแก่ประชาชน เพื่อประชาชนจะได้ทราบกำหนดเข
             ตที่ได้สงวนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์  ส่วนรายใดมีการโต้เถียงหรือเข้ายึดถือปกครองอยู่ ให้เจ้าพนักงานในท้องที่พิจารณาเป็นรายๆ ไปว่ารายใดจะคงควรสงวนไว้หรือเพื่อประโยชน์ใดหรือไม่ควรสงวน  ถ้าเห็นควรสงวนแต่ไม่สามารถจะทำความตกลงกับผู้ที่โต้เถียงหรือผู้ที่เข้ายึดถือปกครองนั้นได้ ก็ให้บอกไปยังกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยจะได้ตั้งกรรมการออกมาตรวจสอบและพิจารณาเฉพาะรายที่จำเป็น หนังสือตราน้อยที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ ไม่มีข้อความใดที่ระบุให้ถอนสภาพที่ดินซึ่งได้มีการประกาศหวงห้ามไว้แต่เดิมและ
             ไม่มีผลเป็นกฎหมายที่จะไปถอนสภาพที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศจังหวัดระยองทั้งสองแปลงนี้ด้วย  ในการวางระเบียบการสำรวจที่สาธารณประโยชน์ขึ้นใหม่นั้น ก็มิได้มีเงื่อนเวลาบังคับว่าจะต้องจัดการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์และประกาศแก่ประชาชนเมื่อใด  ในเรื่องนี้ผู้แทนกรมที่ดินก็ได้ชี้แจงว่า ไม่ปรากฏหลักฐานว่าทางอำเภอเมืองระยองได้ดำเนินการเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ทั้งสองแปลงนี้รวมทั้งที่ดินสาธารณประโยชน์อื่นๆ ตามหลักการใหม่ในหนังสือตราน้อยดังกล่าวไปแล้วเพียงใดหรือไม่ และเมื่อได้มีการประกาศใช้บังค
             ับพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ แล้ว ไม่ปรากฏว่า ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินทั้งสองแปลงนี้ แต่กลับปรากฏหลักฐานว่าทางราชการได้นำที่ดินทั้งสองแปลงขึ้นทะเบียนที่ดินรกร้างว่างเปล่าในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยระบุความประสงค์ที่หวงห้ามไว้ว่า สำหรับทำประโยชน์ของรัฐบาล  นอกจากนี้ จากหลักฐาน ส.ค.๑ ก็มีหมายเหตุว่า “ที่ดินนี้อยู่ในเขตที่สงวน” จึงเห
             ็นได้ว่า ที่ดินซึ่งหวงห้ามไว้ตามประกาศของจังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๕๗ ทั้งสองแปลงนี้ ทางราชการได้แสดงการหวงห้ามตลอดมา และยังมิได้ถูกถอนสภาพจากการเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน  จึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ตราน้อยที่ ๒๐๐/๑๔๕๖๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๕ ไม่มีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินดังกล่าวจากการเป็นสาธารณสมบัติข
             องแผ่นดินแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๖
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