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เรื่อง การโอนที่ดินที่ไดร้บัพระราชทาน 
 

   
 

 

กรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรีแจ้งมาโดยหนังสือที่ ๕๔๓๙/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๒๖ 
กรกฎาคม ๒๔๘๖  ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเหน็ในปัญหาต่อไปนี้  

เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ พระราชทานที่ดินแก่ผู้ใด  มักมี
ข้อความไว้ในหนังสือพระราชทานว่า "เมื่อจะซื้อขาย จ านอง ให้ ปัน แลกเปล่ียน ต้องบอกข้าพเจ้า
ก่อน"  ในกรณีเช่นว่านี้  ถ้าได้มีการโอนที่ดินจากผู้ รับพระราชทานไปยังบุคคลที่ ๓ (ไม่ว่าจะโอนไป
ด้วยเหตุใด รวมทั้งกรณีถูกยึดขายทอดตลาดตามค าสั่งศาลด้วย) แล้ว  หากบุคคลที่ ๓ (ผู้ รับ
โอน) ประสงค์จะโอนที่ดินนั้นไปยังบุคคลอื่นต่อไป  บุคคลที่ ๓ นั้นจ าต้องผูกพันตามข้อความใน
หนังสอืพระราชทานที่กล่าวนั้นหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) เห็นว่า ข้อความใน
หนงัสอืพระราชทานที่กล่าวนั้น  ตามกฎหมายหาใช่เป็นเงื่อนไขหรือภาระติดพันไม่  หากเป็นเพียง
ข้อจ ากดัที่ก าหนดขึ้นไว้เพื่อให้มีการกราบบังคมทูลผู้พระราชทานซึ่งมีพระราชกงัวลที่จะทรงทราบ
ว่าที่ดินที่ได้พระราชทานไปแล้วนั้นจะเป็นอย่างไรต่อไปเท่านั้น  ถ้าผู้รับพระราชทานไม่ปฏิบัติตาม
ข้อจ ากัดนั้น ผลร้ายจะเป็นอย่างไร กห็าได้กล่าวไว้ไม่  อันที่จริง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
อาจจะได้ทรงตั้งพระราชหฤทยัไว้ว่า ถ้าผู้ รับพระราชทานไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดนั้นแล้ว  กจ็ะทรง
ถอนการพระราชทานเสีย ซึ่งพระองค์อาจจะท าได้โดยอาศัยพระราชอ านาจของพระองค์ในอนัที่จะ
มีพระบรมราชโองการให้มีผลเป็นกฎหมายได้เท่านั้น 

เหตุผลอันส าคัญย่ิงกว่าที่กล่าวมาแล้ว กค็ือ  ข้อความในหนังสือพระราชทานที่
กล่าวนั้น  ถือไม่ได้ว่าเป็นการก่อตั้งทรัพยสิทธิขึ้นอันจะติดไปกับที่ดินและตกทอดไปยังผู้ รับโอน
ต่อๆ ไป  อันทรัพยสทิธนิั้นจะก่อตั้งขึ้นได้แต่ด้วยอาศัยอ านาจบทกฎหมาย  หรือโดยพระบรมราช
โองการของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวซึ่งมีผลเป็นกฎหมาย  แต่การก่อตั้งทรัพยสทิธขิึ้นตามนัย
ที่ว่านี้   จะต้องมีความปรากฏโดยชัดแจ้ง 

อีกประการหนึ่ ง ข้อความในหนังสือพระราชทานที่ว่า "ต้องบอกข้าพเจ้า" นั้น
แสดงให้เห็นชัดว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวผู้พระราชทานมีพระราชประสงค์ที่จะให้กราบ
บังคมทูลพระองค์โดยเฉพาะเท่านั้น  การกราบบังคมทูลหาจ าต้องกระท าตลอดไปถึงผู้สืบ ราช

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๑๖๐๖/๒๔๘๖  ลงวันที่ ๒๗ สงิหาคม ๒๔๘๖ 

 



สนัตติวงศ์ของพระองค์ด้วยไม่  เพราะฉะนั้น เมื่อพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวเสดจ็สวรรคตแล้ว  
จึงเป็นอันพ้นวิสัย  ตลอดจนตัวผู้ รับพระราชทานเอง ที่จะปฏบิัติให้เป็นไปตามข้อความในหนังสือ
พระราชทานนั้นได้ 

 

 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม  ๒๔๘๖ 
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เรื่อง การโอนที่ดินที่ได้รับพระราชทาน

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งมาโดยหนังสือที่ ๕๕๓๓๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นในปัญหาต่อไปนี้

เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ พระราชทานที่ดินแก่ผู้ใด มักมี
ข้อความไว้ในหนังสือพระราชทานว่า "เมื่อจะซื้อขาย จํานอง ให้ ปัน แลกเปลี่ยน ต้องบอกข้าพเจ้า
ก่อน” ในกรณีเช่นว่านี้ ถ้าได้มีการโอนที่ดินจากผู้รับพระราชทานไปยังบุคคลที่ ๓ (ไม่ว่าจะโอนไป
ด้วยเหตุใด รวมทั้งกรณีถูกยืดขายทอดตลาดตา
             มคําสั่งศาลด้วย) แล้ว หากบุคคลที่ ๓ (ผู้รับ
โอน) ประสงค์จะโอนที่ดินนั้นไปยังบุคคลอื่นต่อไป  บุคคลที่ ๓ นั้นจําต้องผูกพันตามข้อความใน
หนังสือพระราชทานที่กล่าวนั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) เห็นว่า ข้อความใน
หนังสือพระราชทานที่กล่าวนั้น ตามกฎหมายหาใช่เป็นเงื่อนไขหรือภาระติดพันไม่ หากเป็นเพียง

ข้อจํากัดที่กําหนดขึ้นไว้เพื่อให้มีการกราบบังคมทูลผู้พระราชทานซึ่งมีพระราชกังวลที่จะทรงทราบ
ว่าที่ดินที่ได้พระราชทานไปแล้วนั้นจะเป็นอย่างไรต่อไปเท่านั้น ถ้าผู้รับพระราชทานไม่ปฏิบั
             ติตาม
ข้อจํากัดนั้น ผลร้ายจะเป็นอย่างไร ก็หาได้กล่าวไว้ไม่ อันที่จริง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
อาจจะได้ทรงตั้งพระราชหฤทัยไว้ว่า ถ้าผู้รับพระราชทานไม่ปฏิบัติตามข้อจํากัดนั้นแล้ว ก็จะทรง
ถอนการพระราชทานเสีย ซึ่งพระองค์อาจจะทําได้โดยอาศัยพระราชอํานาจของพระองค์ในอันที่จะ
มีพระบรมราชโองการให้มีผลเป็นกฎหมายได้เท่านั้น

เหตุผลอันสําคัญยิ่งกว่าที่กล่าวมาแล้ว ก็คือ ข้อความในหนังสือพระราชทานที่
กล่าวนั้น ถือไม่ได้ว่าเป็นการก่อตั้งทรัพยสิทธิขึ้นอันจะติดไปกับที่ดินและตกทอดไปยังผู้รับโอน
ต่อๆ ไป  อันทรัพยส
             ิทธินั้นจะก่อตั้งขึ้นได้แต่ด้วยอาศัยอํานาจบทกฎหมาย  หรือโดยพระบรมราช
โองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซึ่งมีผลเป็นกฎหมาย แต่การก่อตั้งทรัพยสิทธิขึ้นตามนัย
ที่ว่านี้ จะต้องมีความปรากฏโดยชัดแจ้ง

อีกประการหนึ่ง ข้อความในหนังสือพระราชทานที่ว่า "ต้องบอกข้าพเจ้า” นั้น
แสดงให้เห็นชัดว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวผู้พระราชทานมีพระราชประสงค์ที่จะให้กราบ
บังคมทูลพระองค์โดยเฉพาะเท่านั้น การกราบบังคมทูลหาจําต้องกระทําตลอดไปอถึงผู้สืบราช

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๑๐๐๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐
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             สันตติวงศ์ของพระองค์ด้วยไม่ เพราะฉะนั้น เมือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคตแล้ว
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จึงเป็นอันพันวิสัย ตลอดจนตัวผูรบพระราชทานเอง ที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อความในหนังสือ

พระราชทานนันได้
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา

สิงหาคม ๒๕๕๐
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