
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๒/๒๔๗๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การขายที่ดินต าบลวดัราชบพิธ 
 

    

 

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุด ๓)  ได้พิ จารณาเร่ืองที่
กระทรวงการคลังมีความประสงค์จะขายที่ดินแปลงหนึ่ง เนื้ อที่ ๓ ๑/๒ ตารางวา (ต าบลวัดราช
บพิธอ าเภอพระนคร) ให้แก่เอกชน และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ขายได้แล้ว 

๒. ที่ดินแปลงนี้ เดิมเป็นทางสาธารณประโยชน์ (สาธารณสมบัติตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒)) แต่เลิกใช้แล้ว 

๓. กระทรวงมหาดไทยได้ส ารวจที่ดินแปลงนี้  และส่งมาขึ้นทะเบียนราชพัสดุทาง
กระทรวงการคลัง แต่ที่ดินแปลงนี้ ยังไม่มีโฉนด 

๔. มีปัญหาว่า การขายที่ดินแปลงนี้ ให้เอกชนนั้น จะด าเนินการโอนโดยวิธใีด 

๕. ที่ดินแปลงนี้  เมื่อเป็นทางสาธารณประโยชน์กย่็อมมีสภาพเป็น “ที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติ” โดยไม่มีปัญหา 

๖. ทางสาธารณประโยชน์ที่เลิกใช้นั้น ย่อมกลับเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า (ซึ่งเป็น
สภาพเดิมของที่ดินแปลงนี้ ก่อนที่จะมาเป็นทางสาธารณประโยชน์) การเปล่ียนสภาพของที่ดิน
เช่นนี้ อาจเป็นได้ทั้งในข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมาย ดังที่ศาลฎีกาได้พิพากษาโดยค าพิพากษาที่ 
๒๗๐/๒๔๗๖ 

๗ . ที่ ดิ น รก ร้ า ง ว่ า ง เป ล่ า  (ป .พ .พ .ม าต ร า  ๑๓ ๐๔  (๑ ))  ห รือ ท าง
สาธารณประโยชน์ (ป.พ.พ.มาตรา ๑๓๐๔ (๒)) ต่างก็เป็นที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินด้วยกัน แต่การโอนที่ดินดังกล่าวแล้วต้องเป็นไปตามเง่ือนไขซึ่งกฎหมายบังคับไว้ดังที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๐๕ ว่า การโอนจะต้องอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราช
กฤษฎีกา 

๘. แต่ที่ดินรกร้างว่างเปล่านั้น เอกชนอาจจะจับจองได้ตามพระราชบัญญัติการ
ออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ และมีกรรมสิทธิ์เม่ือได้รับโฉนดแผนที่ส าหรับที่ดินนั้นแล้วที่จริง
กระทรวงทบวงกรมกอ็าจจะจับจองที่ดินรกร้างว่างเปล่าได้ท านองเดียวกับเอกชนและเป็นที่ดิน
ธรรมดา (PRIVATE PROPERTY) ของกระทรวงทบวงกรมนั้น เพราะกระทรวงทบวงกรมก็
เป็นนิติบุคคล แต่ในเร่ืองนี้ ไม่ปรากฏว่ากระทรวงการคลังได้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าว
แล้ว กรรมการร่างกฎหมายจึงมีความเห็นว่าปัญหาในเร่ืองนี้ จึงควรปฏิบัติตามความในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ และ ๑๓๐๕ 

 

 

(ลงชื่อ) เดือน  บุนนาค 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๗๙๗/๒๔๗๙  ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๗๙ 



 ๒ 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๔๗๙ 
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เรือง การขายที่ดินตําบลวัดราชบพิธ

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุด ๓) ได้พิจารณาเรื่องที่
กระทรวงการคลังมีความประสงค์จะขายที่ดินแปลงหนึ่ง เนื้อที่ ๓ ๑ /'๒ ตารางวา (ตําบลวัดราช
บพิธอําเภอพระนคร) ให้แก่เอกชน และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ขายได้แล้ว

๒. ที่ดินแปลงนี้เดิมเป็นทางสาธารณประโยชน์ (สาธารณสมบัติตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ (๒)) แต่เลิกใช้แล้ว

๓. กระทรวงมหาดไทยได้สํารวจที่ดินแปลงนี้ และส่งมาขึ้นทะเบียนราชพัสดุทาง
กระทรวงการคลัง แต่
             ที่ดินแปลงนี้ยังไม่มีโฉนด

๕. มีปัญหาว่า การขายที่ดินแปลงนี้ให้เอกชนนั้น จะดําเนินการโอนโดยวิธีใด

๕. ที่ดินแปลงนี้ เมื่อเป็นทางสาธารณประโยชน์ก็๊ย่อมมีสภาพเป็น “ที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติ” โดยไม่มีปัญหา

๒. ทางสาธารณประโยชน์ที่เลิกใช้นั้น ย่อมกลับเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า (ซึ่งเป็น
สภาพเดิมของที่ดินแปลงนี้ก่อนที่จะมาเป็นทางสาธารณประโยชน์) การเปลี่ยนสภาพของที่ดิน
เช่นนี้อาจเป็นได้ทั้งในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ดังที่ศาลฎีกาได้พิพากษาโดยคําพิพากษาที่
ไ๒๓๑๐/ไ๒ต๕้อ

ซ. ที่ดินรกร้างว่างเปล่า (ป.พ.พ.ุม
             าตรา ๑๓๐๕ (๑)) หรือทาง
สาธารณประโยชน์ (ป.พ.พ.มาตรา ๑๓๐๕ (๒)) ต่างก็เป็นที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินด้วยกัน แต่การโอนที่ดินดังกล่าวแล้วต้องเป็นไปตามเงื่อนไขซึ่งกฎหมายบังคับไว้ดังที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๐๕ ว่า การโอนจะต้องอาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราช
กฤษฎีกา

๕. แต่ที่ดินรกร้างว่างเปล่านั้น เอกชนอาจจะจับจองได้ตามพระราชบัญญัติการ
ออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๐ และมีกรรมสิทธิ์เมื่อได้รับโฉนดแผนที่สําหรับที่ดินนั้นแล้วที่จริง
กระทรวงทบวงกรมก็อาจจะจับจองที่ดินรกร้างว่างเปล่าได้ทํานองเดียวกับ
             เอกชนและเป็นที่ดิน
ธรรมดา (PRIVATE PROPERTY) ของกระทรวงทบวงกรมนั้น เพราะกระทรวงทบวงกรมก็
เป็นนิติบุคคล แต่ในเรื่องนี้ไม่ปรากฏว่ากระทรวงการคลังได้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าว
แล้ว กรรมการร่างกฎหมายจึงมีความเห็นว่าปัญหาในเรื่องนี้จึงควรปฏิบัติตามความในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ และ ๑๓๐๕

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๑๓๐๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๕๕๓
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คณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๕
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