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             2025-07-31T10:49:43+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0179/2519 - การปฏิบัติของรัฐบาลไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยการห้ามพัฒนา การผลิต และการสะสมอาวุธบักเตรี และอาวุธดอกซิน และว่าด้วยการทำลายอาวุธนั้น ๆ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๑๙

บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติของรัฐบาลไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยการพัฒนาการผลิต
และการสะสมอาวุธบักเตรี (ชีวะ) และอาวุธตอกซิน และว่าด้วย
การทำลายอาวุธนั้น ๆ
		

ตามหนังสือของกระทรวงการต่างประเทศ ที่ กท. ๐๘๐๑/๒๓๙๖๑ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๑๙ ได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติควบคุมเชื้อโรค
             และพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีความมุ่งหมายดังต่อไปนี้หรือไม่ ประการใด
๑. พระราชบัญญัตินี้ควบคุมถึงการผลิตอาวุธโดยใช้สิ่งซึ่งอยู่ภายใต้บังคับมาตรา๔ และรวมถึงมาตรการทำลายอาวุธบักเตรีและสารตอกซินตามนัยอนุสัญญาดังกล่าวหรือไม่
๒. พระราชบัญญัตินี้ควบคุมถึงการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลในการควบคุม ทำลาย และเปลี่ยนแปลงเชื้อบักเตรีและสารตอกซินเพื่อใช้ในทางสันติซึ่งแตกต่างกับมาตรการการกระทำของเอกชนหรือไม่
๓. คำว่า “เพื่อความปลอดภัยแห่งประชาชน” ในพระราชบัญญัติฉบับนี้หมายถึงคนไทยและบุ
             คคลอื่น ๆ ที่อยู่ในพระราชอาณาจักรเท่านั้น หรือคลุมถึงมนุษยชนทั่วไปด้วย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า
๑. พระราชบัญญัตินี้มิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการผลิตอาวุธโดยตรง แต่ถ้าการผลิตอาวุธใดเป็นการใช้สิ่งซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว การผลิตอาวุธโดยสิ่งนั้นก็อยู่ภายใต้บทบังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย สำหรับการทำลายอาวุธบักเตรีและสารตอกซินนั้นไม่ได้มีบัญญัติไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัตินี้ มีแต่มาตรา ๑๔  ซึ่งกำหนดให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดสิ่งซึ่งระบุไว้ใ
             นมาตรา ๔ ได้ ถ้าไม่มีผู้มารับคืนไปเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินั้นอาจจัดการต่อไปได้ตามที่เห็นสมควร คือ จะเก็บรักษาไว้ ขายต่อไป หรือจะทำลายเสียก็ได้
๒. พระราชบัญญัตินี้มิได้กล่าวถึงมาตรการที่แตกต่างกันระหว่างการกระทำของเอกชนและของรัฐบาล แม้ความในมาตรา ๙  จะบัญญัติให้สถานวิทยาศาสตร์ หรือโรงพยาบาลของรัฐบาลต้องได้รับอนุญาตเช่นเดียวกับเอกชนในการตรวจ (ค้นคว้าทดลอง) หรือสอนวิทยาการเกี่ยวกับสิ่งซึ่งระบุไว้ในพระราชบัญญัตินั้น แต่การจะนำบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐบาลในการควบคุ
             ม ทำลาย และเปลี่ยนแปลงเชื้อบักเตรีและสารตอกซินเพื่อใช้ในทางสันตินั้นจะพิจารณาจากข้อความในพระราชบัญญัติฉบับนี้เพียงฉบับเดียวหาได้ไม่ เพราะมีบทบัญญัติในกฎหมายอื่นเกี่ยวข้องด้วย ดังจะได้กล่าวถึงต่อไป
๓. คำว่า “เพื่อความปลอดภัยแก่ประชาชน” นั้น เป็นข้อความในคำปรารภอันเป็นการแสดงถึงความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้ แต่คำปรารภไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอความเห็นให้กระทรวงการต่างประเทศได้พิจารณาเพิ่มเติม คือ
๑. พันธะของประเทศไทยซึ่งเกิดจากการเข้าเป็นภาคีในอนุสั
             ญญาดังกล่าวมีดังต่อไปนี้ คือ
ก. ตามบทบังคับในข้อ ๑ ประเทศไทยจะต้องไม่พัฒนา ผลิต สะสมหามา หรือเก็บรักษาไว้ซึ่ง
(๑) จุลินทรีย์หรือชีวะวัตถุอื่น หรือตอกซิน ในประเภทหรือปริมาณที่เกินความจำเป็นต่อการใช้เพื่อกำจัดหรือป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ หรือเพื่อจุดมุ่งหมายในทางสันติอย่างอื่น
(๒) อาวุธ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือที่ใช้ในการส่งชีวะวัตถุเหล่านั้น หรือตอกซินเพื่อความมุ่งหมายในการเป็นศัตรูกันหรือการสู้รบ
ข. ตามบทบังคับในข้อ ๒ ประเทศไทยจะต้องทำลายชีวะวัตถุหรือตอกซินที่กล่าวถึงใน ก. (๑) และ (๒) ซึ่งเป็นของป
             ระเทศไทยหรืออยู่ในการครอบครองหรือในเขตการปกครองของประเทศไทย หรือต้องแปรเปลี่ยนไปใช้ในทางสันติให้แล้วเสร็จภายในเก้าเดือนนับแต่อนุสัญญานั้นใช้บังคับ ซึ่งพันธะข้อนี้มุ่งหมายถึงชีวะวัตถุหรือตอกซินที่ประเทศไทยมีอยู่แล้วโดยฝ่าฝืนต่ออนุสัญญานั้นเท่านั้น มิให้หมายความถึงการทำลายสิ่งเหล่านั้นที่จะมีขึ้นในภายหน้าด้วย และแม้เมื่อประเทศไทยทำลายสิ่งเหล่านั้นแล้วก็ยังคงมีพันธะดังที่กล่าวใน ก. ต่อไป
สำหรับพันธะในข้อนี้ เป็นเพียงมาตรการชั่วคราวในการลดอาวุธ ถ้าประเทศไทยไม่มีชีวะวัตถุหรือตอกซินเกินความจำเป็นที่จ
             ะใช้ในทางสันติ หรือไม่เคยมีอาวุธ อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการส่งสิ่งนั้นเพื่อความมุ่งหมายในการเป็นศัตรูกันหรือในการสู้รบ ประเทศไทยก็ไม่ต้องดำเนินมาตรการใดเพื่อทำลายสิ่งเหล่านั้น แต่ถ้าสิ่งเหล่านั้นมีอยู่ก็อาจทำลายได้ โดยผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสั่งให้ทำลายได้ในฐานะเป็นผู้ทรงกรรมสิทธิ์ในสิ่งเหล่านั้น
ค. ตามบทบังคับในข้อ ๓ ประเทศไทยจะต้องไม่โอนให้แก่ผู้ใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยอ้อม หรือช่วยเหลือ สนับสนุน หรือชักชวนให้รัฐใดหรือองค์การใดผลิตหรือจัดหามาซึ่งชีวะวัตถุหรือตอ
             กซินที่เกินความจำเป็นต่อการใช้ในทางสันติ หรือซึ่งอาวุธ อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ในการส่งที่มีขึ้นเพื่อความมุ่งหมายในการเป็นศัตรูกันหรือในการสู้รบ
ง. ประเทศไทยจะต้องวางมาตรการตามกระบวนการแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อห้ามและป้องกันการพัฒนา การผลิต การหามา หรือการเก็บรักษาไว้ซึ่งชีวะวัตถุ ตอกซิน อาวุธ อุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการส่งสิ่งที่ต้องห้ามตาม ก. ข้างต้น
๒. การควบคุมชีวะวัตถุและตอกซินนั้นมิได้มีอยู่แต่ในพระราชบัญญัติควบคุมเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย พุทธศักราช ๒๔๗๕ เท่านั้น แต่ยังอาจ
             มีในพระราชบัญญัติควบคุมมาตรฐานชีวะวัตถุ พุทธศักราช ๒๔๘๓ ดังนั้น ถ้าได้มีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กวดขันมิให้มีชีวะวัตถุหรือตอกซินเกินความจำเป็นที่จะใช้ในทางสันติแล้ว กรณีก็ย่อมสอดคล้องกับพันธะที่ประเทศไทยมีอยู่ตามอนุสัญญานั้นได้โดยไม่ต้องตรากฎหมายออกมาใหม่ และเมื่อวัตถุเหล่านั้นเป็นทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดศาลก็อาจสั่งให้ริบและให้ทำลายเสียได้ตามประมวลกฎหมายอาญา และเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ ก็มีอำนาจที่จะยึดวัตถุเหล่านั้นไว้ได้
             ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย พุทธศักราช ๒๔๗๕ และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมมาตรฐานชีวะวัตถุ พุทธศักราช ๒๔๘๓ แต่ไม่ว่าในกรณีใดส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบย่อมสั่งให้ทำลายวัตถุเหล่านั้นได้เสมอเมื่อวัตถุนั้นกลายมาเป็นของรัฐหรือของส่วนราชการแห่งนั้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือกลายเป็นทรัพย์ของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๒๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
๓. ข้อที่น่าสังเกตอีกประการหนึ่งก็คืออนุสัญญาดังกล่าวนี้ไม่ได้ห้ามทำหรือใช้ชีวะวัตถุหรือตอกซินโดยสิ้นเ
             ชิง เพียงแต่ห้ามมีไว้ในจำนวนที่มากเกินความจำเป็นสำหรับการใช้ในทางสันติ และห้ามมีไว้ในลักษณะที่มุ่งหมายจะใช้แก่ศัตรูเท่านั้น ในทางตรงกันข้าม ข้อ ๑๐  แห่งอนุสัญญาดังกล่าวยังส่งเสริมให้มีการใช้ชีวะวัตถุหรือตอกซินในทางสันติได้ด้วย ดังนั้น การนำเอาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับที่กล่าวถึงข้างต้นมาใช้บังคับในภาคเอกชน จึงเป็นการเหมาะสม
๔. สำหรับการจัดทำอาวุธ อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ส่งชีวะวัตถุหรือตอกซินในลักษณะที่มีความมุ่งหมายเพื่อใช้ในการสงครามนั้น สำหรับเอกชนไม่อาจกระทำได้ เพราะการจัดทำอาวุธยุทธภัณฑ์
             เป็นกิจการของกระทรวงกลาโหมโดยเฉพาะ ตามข้อ ๗  และข้อ ๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ ประกอบกับมาตรา ๔  มาตรา ๑๑  มาตรา ๒๑ (๒)  และมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ และมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๖
ดังนั้น หากรัฐบาลประสงค์จะมิให้มีการทำอาวุธ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือที่ใช้ส่งชีวะวัตถุ หรือตอกซินเพื่อใช
             ้ในการสงครามแล้ว ที่ย่อมจะกระทำได้โดยกำหนดเป็นนโยบายของรัฐ ให้กระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ ส่วนเอกชนจะทำอาวุธที่ใช้ในการสงครามขึ้นมิได้เพราะจะเป็นความผิดตามมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๕๐ และ (๘)  แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯลฯ ซึ่งครอบคลุมถึงกรณีการนำชีวะวัตถุและออกขึ้นมาทำเป็นสิ่งดังกล่าวด้วย นอกจากนั้นการนำเข้า การมีไว้ในครอบครอง การส่งผ่านหรือการส่งออกนอกราชอาณาจักรถืออยู่ในการควบค
             ุมของพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๒ และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. ๒๔๙๕ อยู่แล้ว
๕. เนื่องจากการปฏิบัติตามพันธะที่มีในอนุสัญญานั้นรัฐบาลอาจกำหนดเป็นนโยบาย โดยไม่ต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ เพราะกรณีไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๑๔๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่โดยที่การบังคับตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้นอยู่ในการควบคุมดูแลของหลายกระทรวง ดังนั้น การกำหนดนโยบายจึงควรเป็นไปในรูปมติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะมีผลผูกพันให้ส
             ่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตาม


(ลงชื่อ) สมภพ  โหตระกิตย์
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