
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๑๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การปฏิบติัของรฐับาลไทยตามอนุสญัญาว่าดว้ยการพฒันาการผลิต 

และการสะสมอาวุธบกัเตรี (ชีวะ) และอาวุธตอกซิน และว่าดว้ย 

การท าลายอาวุธนั้น ๆ 

   

 

ตามหนังสือของกระทรวงการต่างประเทศ ที่ กท. ๐๘๐๑/๒๓๙๖๑ ลงวันที่ ๔ 
มิถุนายน ๒๕๑๙ ได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า บทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเชื้ อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีความ
มุ่งหมายดังต่อไปนี้หรือไม่ ประการใด 

๑. พระราชบัญญัตินี้ควบคุมถึงการผลิตอาวุธโดยใช้สิ่งซึ่งอยู่ภายใต้บังคับมาตรา
๔ และรวมถึงมาตรการท าลายอาวุธบักเตรีและสารตอกซินตามนัยอนุสญัญาดังกล่าวหรือไม่ 

๒. พระราชบัญญัตินี้ ควบคุมถึงการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลในการ
ควบคุม ท าลาย และเปล่ียนแปลงเชื้ อบักเตรีและสารตอกซินเพื่อใช้ในทางสันติซึ่งแตกต่างกับ
มาตรการการกระท าของเอกชนหรือไม่ 

๓. ค าว่า “เพื่อความปลอดภัยแห่งประชาชน” ในพระราชบัญญัติฉบับนี้หมายถึง
คนไทยและบุคคลอื่น ๆ ที่อยู่ในพระราชอาณาจักรเท่านั้น หรือคลุมถึงมนุษยชนทั่วไปด้วย 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว เหน็ว่า 
๑. พระราชบัญญัตินี้มิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการผลิตอาวุธโดยตรง แต่ถ้า

การผลิตอาวุธใดเป็นการใช้สิ่งซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว การผลิต
อาวุธโดยสิ่งนั้นกอ็ยู่ภายใต้บทบังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ส าหรับการท าลายอาวุธบัก
เตรีและสารตอกซินนั้นไม่ได้มีบัญญัติไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัตินี้  มีแต่มาตรา ๑๔๒ ซึ่ง

 
๑ มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับแก่บรรดาสิ่งที่เป็นภัยแก่มนุษย์ ปศุสัตว์ และสัตว์

พาหนะ ดังต่อไปนี้  
(๑) เชื้อจุลินทรีย์ (The Pathogenio Micro-organisms) คือเชื้อที่ท าให้เกดิโรค ตัวอย่างเช่น 

เชื้ออหิวาต์และกาฬโรค 

(๒) วีรุส (Virus) คือ เชื้อจ าพวกหนึ่งที่เกดิโรคติดต่ออนัร้ายแรง เช่น ไข้ทรพิษและโรคกลัว
น า้ 

(๓) ตอกซิน (Toxins) คือ พิษเกดิจากเชื้อจุลินทรีย์ทั่วไป 

(๔) พิษที่มาจากสัตว์ (The Venoms) เช่น พิษงูต่าง ๆ หรือ พิษมาจากเนื้ อสัตว์ที่เป็นพิษ 
เช่น เนื้อหรือไข่ของปลาปักเป้า ฯลฯ 

(๕) เชื้อราที่เป็นพิษ (The Vegetable Parasites) คือ เชื้อราที่ท าให้เกดิโรค 

๒ มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าที่มีอ านาจที่จะยึดสิ่งที่ระบุไว้ในมาตรา ๔ ได้เม่ือเจ้าของไม่สามารถ
แสดงความบริสทุธิ์ได้ว่ามีไว้ในครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้  สิ่งที่ยึดมานั้นให้ส่งมอบ



 ๒ 

ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดสิ่งซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๔ ได้ ถ้าไม่มีผู้มารับคืนไปเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินั้นอาจจัดการต่อไปได้ตามที่เห็นสมควร คือ จะเกบ็รักษาไว้ ขายต่อไป หรือจะ
ท าลายเสยีกไ็ด้ 

๒. พระราชบัญญัตินี้ มิได้กล่าวถึงมาตรการที่แตกต่างกันระหว่างการกระท าของ
เอกชนและของรัฐบาล แม้ความในมาตรา ๙๓ จะบัญญัติให้สถานวิทยาศาสตร์ หรือโรงพยาบาล
ของรัฐบาลต้องได้รับอนุญาตเช่นเดียวกับเอกชนในการตรวจ (ค้นคว้าทดลอง) หรือสอน
วิทยาการเกี่ยวกับสิ่งซึ่งระบุไว้ในพระราชบัญญัตินั้น แต่การจะน าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ
แก่การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐบาลในการควบคุม ท าลาย และเปล่ียนแปลงเชื้ อบักเตรีและสาร
ตอกซินเพื่อใช้ในทางสนัตินั้นจะพิจารณาจากข้อความในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพียงฉบับเดียวหา
ได้ไม่ เพราะมีบทบัญญัติในกฎหมายอื่นเกี่ยวข้องด้วย ดังจะได้กล่าวถึงต่อไป 

๓. ค าว่า “เพื่อความปลอดภัยแก่ประชาชน” นั้น เป็นข้อความในค าปรารภอัน
เป็นการแสดงถึงความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้  แต่ค าปรารภไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมาย 

 

อย่างไรกต็าม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอความเห็นให้กระทรวง
การต่างประเทศได้พิจารณาเพิ่มเติม คือ 

๑. พันธะของประเทศไทยซึ่งเกิดจากการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าวมี
ดังต่อไปนี้  คือ 

ก. ตามบทบังคับในข้อ ๑ ประเทศไทยจะต้องไม่พัฒนา ผลิต สะสมหามา 
หรือเกบ็รักษาไว้ซึ่ง 

(๑) จุลินทรีย์หรือชีวะวัตถุอื่น หรือตอกซิน ในประเภทหรือปริมาณที่
เกินความจ าเป็นต่อการใช้เพื่อก าจัดหรือป้องกันโรคภัยไข้เจบ็ หรือเพื่อจุดมุ่งหมายในทางสันติ
อย่างอื่น 

(๒) อาวุธ อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือที่ใช้ในการส่งชีวะวัตถุเหล่านั้น หรือ
ตอกซินเพื่อความมุ่งหมายในการเป็นศัตรูกนัหรือการสู้รบ 

ข. ตามบทบังคับในข้อ ๒ ประเทศไทยจะต้องท าลายชีวะวัตถุหรือตอกซินที่ก
ล่าวถึงใน ก. (๑) และ (๒) ซึ่งเป็นของประเทศไทยหรืออยู่ในการครอบครองหรือในเขตการ
ปกครองของประเทศไทย หรือต้องแปรเปล่ียนไปใช้ในทางสันติให้แล้วเสร็จภายในเก้าเดือนนับ

 

แก่เจ้าพนักงานเพื่อการนั้น และถ้าปรากฏว่ามิได้มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น กใ็ห้คืนแก่เจ้าของไปภายใน
เวลาอนัสมควร 

๓ มาตรา ๙  เม่ือสถานวิทยาศาสตร์หรือโรงพยาบาลที่เป็นของรัฐบาลหรือของบุคคล หรือ
คณะบุคคลอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ มีความประสงค์จะท าการตรวจหรือท าการสอนวิชชาเพื่อทดลองวิทยาการ
ประเภทที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้  บุคคลนั้นหรือประธานผู้รับผิดชอบในสถานวิทยาศาสตร์ หรือโรงพยาบาล
นั้น แล้วแต่กรณี จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่เพื่อการนั้นเสยีก่อน 

การควบคุมของเจ้าหน้าที่นั้น ให้ท าเพียงเม่ือการท าการตรวจค้นหรือท าการสอนวิชชาเพื่อ
ทดลองวิทยาการเช่นนั้นจะเป็นภัยหรือน่ากลัวจะเป็นภัยแก่ประชาชน ปศุสตัว์ และสตัว์พาหนะ 

 



 ๓ 

แต่อนุสัญญานั้นใช้บังคับ ซึ่งพันธะข้อนี้ มุ่งหมายถึงชีวะวัตถุหรือตอกซินที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว
โดยฝ่าฝืนต่ออนุสัญญานั้นเท่านั้น มิให้หมายความถึงการท าลายสิ่งเหล่านั้นที่จะมีขึ้นในภายหน้า
ด้วย และแม้เมื่อประเทศไทยท าลายสิ่งเหล่านั้นแล้วกยั็งคงมีพันธะดังที่กล่าวใน ก. ต่อไป 

ส าหรับพันธะในข้อนี้  เป็นเพียงมาตรการชั่วคราวในการลดอาวุธ ถ้าประเทศ
ไทยไม่มีชีวะวัตถุหรือตอกซินเกินความจ าเป็นที่จะใช้ในทางสันติ หรือไม่เคยมีอาวุธ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการส่งสิ่งนั้นเพื่อความมุ่งหมายในการเป็นศัตรูกันหรือในการสู้รบ ประเทศไทยก็
ไม่ต้องด าเนินมาตรการใดเพื่อท าลายสิ่งเหล่านั้น แต่ถ้าสิ่งเหล่านั้นมีอยู่ก็อาจท าลายได้ โดย
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสั่งให้ท าลายได้ในฐานะเป็นผู้ทรงกรรมสิทธิ์ใน
สิ่งเหล่านั้น 

ค. ตามบทบังคับในข้อ ๓ ประเทศไทยจะต้องไม่โอนให้แก่ผู้ ใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือโดยอ้อม หรือช่วยเหลือ สนับสนุน หรือชักชวนให้รัฐใดหรือองค์การใดผลิตหรือ
จัดหามาซึ่งชีวะวัตถุหรือตอกซินที่เกนิความจ าเป็นต่อการใช้ในทางสันติ หรือซึ่งอาวุธ อุปกรณ์หรือ
เคร่ืองมือที่ใช้ในการส่งที่มีข้ึนเพื่อความมุ่งหมายในการเป็นศัตรูกนัหรือในการสู้รบ 

ง. ประเทศไทยจะต้องวางมาตรการตามกระบวนการแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อ
ห้ามและป้องกันการพัฒนา การผลิต การหามา หรือการเกบ็รักษาไว้ซึ่งชีวะวัตถุ ตอกซิน อาวุธ 
อุปกรณ์และเคร่ืองมือที่ใช้ในการส่งสิ่งที่ต้องห้ามตาม ก. ข้างต้น 

๒. การควบคุมชีวะวัตถุและตอกซินนั้นมิได้มีอยู่แต่ในพระราชบัญญัติควบคุม
เชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย พุทธศักราช ๒๔๗๕ เท่านั้น แต่ยังอาจมีในพระราชบัญญัติ
ควบคุมมาตรฐานชีวะวัตถุ พุทธศักราช ๒๔๘๓ ดังนั้น ถ้าได้มีค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ซึ่ งเป็นผู้
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กวดขันมิให้มีชีวะวัตถุหรือตอกซินเกินความ
จ าเป็นที่จะใช้ในทางสนัติแล้ว กรณีกย่็อมสอดคล้องกับพันธะที่ประเทศไทยมีอยู่ตามอนุสญัญานั้น
ได้โดยไม่ต้องตรากฎหมายออกมาใหม่ และเมื่อวัตถุเหล่านั้นเป็นทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดศาลกอ็าจสั่งให้ริบและให้ท าลายเสยีได้ตามประมวลกฎหมายอาญา และเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัตินั้น ๆ กม็ีอ านาจที่จะยึดวัตถุเหล่านั้นไว้ได้ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเชื้ อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่ งเป็นภัย พุทธศักราช ๒๔๗๕ และมาตรา ๗ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมมาตรฐานชีวะวัตถุ พุทธศักราช ๒๔๘๓ แต่ไม่ว่าในกรณีใดส่วนราชการซึ่ง
มีหน้าที่รับผิดชอบย่อมสั่งให้ท าลายวัตถุเหล่านั้นได้เสมอเมื่อวัตถุนั้นกลายมาเป็นของรัฐหรือของ

 
๔ มาตรา ๗  ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจยึดชีวะวัตถุซึ่งเห็นว่าละเมิดหรือมีเหตุควรสงสัยว่าจะ

ละเมิดพระราชบัญญัตินี้  แล้วน าตัวอย่างส่งกรมสาธารณสขุเพื่อชันสตูร 

ถ้าปรากฏว่ามิได้มีการละเมิดพระราชบัญญัตินี้  ให้คืนชีวะวัตถุที่ยึดไว้แก่เจ้าของภายในเวลา
อนัสมควร เว้นแต่ตัวอย่างที่ใช้ในการชันสตูร 

 



 ๔ 

ส่วนราชการแห่งนั้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือกลายเป็นทรัพย์ของแผ่นดินตามมาตรา 
๑๓๒๗๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๓. ข้อที่น่าสังเกตอีกประการหนึ่งกค็ืออนุสัญญาดังกล่าวนี้ ไม่ได้ห้ามท าหรือใช้
ชีวะวัตถุหรือตอกซินโดยสิ้นเชิง เพียงแต่ห้ามมีไว้ในจ านวนที่มากเกินความจ าเป็นส าหรับการใช้
ในทางสันติ และห้ามมีไว้ในลักษณะที่มุ่งหมายจะใช้แก่ศัตรูเท่านั้น ในทางตรงกันข้าม ข้อ ๑๐๖ 
แห่งอนุสัญญาดังกล่าวยังส่งเสริมให้มีการใช้ชีวะวัตถุหรือตอกซินในทางสันติได้ด้วย ดังนั้น การ
น าเอาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับที่กล่าวถึงข้างต้นมาใช้บังคับในภาคเอกชน จึงเป็นการเหมาะสม 

๔. ส าหรับการจัดท าอาวุธ อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือที่ใช้ส่งชีวะวัตถุหรือตอกซินใน
ลักษณะที่มีความมุ่งหมายเพื่อใช้ในการสงครามนั้น ส าหรับเอกชนไม่อาจกระท าได้ เพราะการ
จัดท าอาวุธยุทธภัณฑ์เป็นกิจการของกระทรวงกลาโหมโดยเฉพาะ ตามข้อ ๗๗ และข้อ ๘๘ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ ประกอบกับมาตรา ๔๙ 

 
๕ มาตรา ๑๗๒๗  ภายในบังคับแห่งกฎหมายอาชญา กรรมสทิธิ์แห่งสิ่งใด ๆ ซึ่งได้ใช้ในการ

กระท าผิด หรือได้มาโดยการกระท าผิด หรือเกี่ยวกับการกระท าผิดโดยประการอื่น และได้ส่งไว้ในความรักษา
ของกรมในรัฐบาลนั้น ท่านว่าตกเป็นของแผ่นดิน ถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาภายในหนึ่งปีนับแต่วันส่ง หรือถ้าได้
ฟ้องคดีอาชญาต่อศาลแล้วนับแต่วันที่ค าพิพากษาถึงที่สุด แต่ถ้าไม่ทราบตัวเจ้าของท่านให้ผ่อนเวลาออกไปเป็น
ห้าปี 

ถ้าทรัพย์สินเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเลี่ยงต่อความเสียหายหรือ
ค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนกับค่าของทรัพย์สินนั้นไซร้ ท่านว่ากรมในรัฐบาลจะจัดให้เอาออกขายทอดตลาดก่อนถึง
ก าหนดกไ็ด้ แต่ก่อนที่จะขายให้จัดการตามควรเพื่อบันทึกรายการอนัเป็นเคร่ืองให้บุคคลผู้มีสทิธจิะรับทรัพย์สิน
นั้นอาจทราบว่า เป็นทรัพย์สนิของตนและพิสจูนส์ทิธไิด้เม่ือขายแล้วได้เงนิเป็นจ านวนสทุธเิท่าใดให้ถือไว้แทนตัว
ทรัพย์สนิ 

๖ ข้อ ๑๐ 

(๑) รัฐภาคีแห่งอนุสัญญานี้ รับที่จะอ านวยความสะดวกและมีสิทธิที่จะเข้าร่ วมในการ
แลกเปลี่ยนบริภัณฑ์ วัสดุ และข่าวสารทางวิทยาศาสตร์ และทางวิชาการเกี่ยวกับการใช้สารบัคเตรี (ชีวะ) และ
ตอกซินเพื่อความมุ่งประสงค์ในทางสนัติอย่างเตม็ที่ที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได้ ภาคีแห่งอนุสัญญาผู้อยู่ในฐานะที่จะ
ท าเช่นนั้นได้จะร่วมมือในการช่วยเหลือเกื้อกูลโดยเอกเทศหรือร่วมกับรัฐอื่น ๆ หรือองค์การระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา และการใช้การค้นพบทางวิทยาศาสตร์ในด้านบัคเตรีวิทยา (ชีววิทยา) เพื่อป้องกันโรคหรือเพื่อ
ความมุ่งประสงค์ในทางสนัติอื่น ๆ ต่อไปด้วย 

(๒) อนุสัญญานี้ จะได้รับการปฏิบัติในลักษณะการที่มิให้เป็นการขัดขวางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและทางวิชาการของบรรดารัฐภาคีแห่งอนุสัญญาหรือขัดขวางความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
แลกเปลี่ยนสารบัคเตรี (ชีวะ) และตอกซินและบริภัณฑ์เพื่อการท าการใช้หรือการผลิตสารบัคเตรี (ชีวะ) และ
ตอกซิน เพื่อความมุ่งประสงค์ในทางสนัติตามบทบัญญัติแห่งอนุสญัญานี้  

๗ ข้อ ๗  กระทรวงกลาโหมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการป้องกนัราชอาณาจักร 

๘ ข้อ ๘  การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมายข้อบังคับและ
ระเบียบแบบแผน 

๙ มาตรา ๔  กระทรวงกลาโหมมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันราชอาณาจักรโดยจัด
ให้มีก าลังทหารไว้เพื่อรักษาเอกราช และประโยชน์แห่งประเทศชาติ 



 ๕ 

มาตรา ๑๑๑๐ มาตรา ๒๑ (๒)๑๑ และมาตรา ๒๒๑๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ และมาตรา ๑๖๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ ์พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ดังนั้น หากรัฐบาลประสงค์จะมิให้มีการท าอาวุธ อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือที่ใช้ส่ง
ชีวะวัตถุ หรือตอกซินเพื่อใช้ในการสงครามแล้ว ที่ย่อมจะกระท าได้โดยก าหนดเป็นนโยบายของรัฐ 
ให้กระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ ส่วนเอกชนจะท าอาวุธที่ใช้ในการสงครามขึ้ นมิได้เพราะจะเป็น
ความผิดตามมาตรา ๕๕๑๕ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้
เพลิงและสิ่งเทยีมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๕๐ และ (๘)๑๖ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯลฯ ซึ่งครอบคลุมถึงกรณีการน าชีวะวัตถุและออก
ขึ้นมาท าเป็นสิ่งดังกล่าวด้วย นอกจากนั้นการน าเข้า การมีไว้ในครอบครอง การส่งผ่านหรือการ
ส่งออกนอกราชอาณาจักรถืออยู่ในการควบคุมของพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ ์พุทธศักราช 

 

การใช้ก าลังทหารเพื่อปฏบัิติการตามความในวรรคก่อน ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

ราชการกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบแบบแผน 

๑๐ มาตรา ๑๑  กองบัญชาการทหารสูงสุด มีหน้าที่เตรียมก าลังรบและป้องกันราชอาณาจักร 
มีผู้บัญชาการทหารสงูสดุเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๑๑ มาตรา ๒๑  สภากลาโหมเป็นที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่อง
ต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อช่วยเหลือราชการทหาร 

๑๒ มาตรา ๒๒  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบในการใช้ก าลังทหารตาม
แผนป้องกนัราชอาณาจักรซึ่งได้รับความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

๑๓ มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ มีให้ใช้บังคับแก่ 

(๑) อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนของ
ราชการทหารและต ารวจ 

(๒) อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน ประจ าเรือเดินทะเล รถไฟและอากาศยานตามปกติ 
ซึ่งได้แสดงและให้พนักงานศุลกากรตรวจตามกฎหมายแล้ว 

(๓) ดอกไม้เพลิง สญัญาณประจ าเรือเดินทะเล อากาศยาน และสนามปืนตามปกติ 
๑๔ มาตรา ๑๖  พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่การที่เจ้าพนักงานผู้กระท าการเพื่อการนั้น 

และภายในวงเขตแห่งการปฏบัิติหน้าที่ของตน ได้สั่งเข้ามาหรือน าเข้ามา หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยุทธภัณฑ์ 
๑๕ มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้บุคคลใดท า ประกอบ ซ่อมแซม เปลี่ยนลักษณะ สั่งน าเข้า มี ค่า 

หรือจ าหน่ายด้วยประการใด ๆ ซึ่งอาวุธปืน เคร่ืองกระสนุปืน หรือวัตถุระเบิดส าหรับใช้เฉพาะแต่ในการสงคราม
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

๑๖ (๘) อาวุธปืนซึ่งใช้กระสนุปืนที่บรรจุวัตถุเคมี ชนิดท าให้เกิดอนัตรายหรือเป็นพิษ หรือใช้
เคร่ืองกระสนุปืนชนิดบรรจุเชื้อโรค เชื้อเพลิง หรือวัตถุกมัมันตภาพรังสี 

 



 ๖ 

๒๔๗๒ และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่
ใช้ในการสงคราม พ.ศ. ๒๔๙๕ อยู่แล้ว 

๕. เนื่องจากการปฏิบัติตามพันธะที่มีในอนุสัญญานั้นรัฐบาลอาจก าหนดเป็น
นโยบาย โดยไม่ต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ เพราะกรณีไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๑๔๕ ๑๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่โดยที่การบังคับตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้น
อยู่ในการควบคุมดูแลของหลายกระทรวง ดังนั้น การก าหนดนโยบายจึงควรเป็นไปในรูปมติของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งจะมีผลผูกพันให้ส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องปฏบิัติตาม 

 

 

(ลงชื่อ) สมภพ  โหตระกติย์ 

(นายสมภพ  โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๑๙ 

 
๑๗ มาตรา ๑๔๕  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ

สงบศึกและท าหนังสอืสญัญาอื่นกบันานาประเทศหรือกบัองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอธิปไตยแห่งชาติหรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามสัญญา หรือสนธิสัญญาพันธมิตรทางทหารต้องได้รับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา 
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เรื่อง การปฏิบัติของรัฐบาลไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยการพัฒนาการผลิต

และการสะสมอาวุธบักเตรี (ชีวะ) และอาวุธตอกซิน และว่าด้วย

การทําลายอาวุธนัน ๆ

ตามหนังสือของกระทรวงการต่างประเทศ ที่ กท. ๐๕๐๑/๒๓๓9๑ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๑๕ ได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นว่า บทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย พุทธศักราช ๒๕๓๕ มีความ
มุ่งหมายดังต่อไปนี้หรือไม่ ประการใด

๑. พระราชบัญญัตินี้ควบคุมถึงการผลิตอาวุธโดยใช้สิ่งซึ่งอ
             ยู่ภายใต้บังคับมาตรา
๕ และรวมถึงมาตรการทําลายอาวุธบักเตรีและสารตอกซินตามนัยอนุสัญญาดังกล่าวหรือไม่

๒. พระราชบัญญัตินี้ควบคุมถึงการกระท่าของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลในการ
ควบคุม ทําลาย และเปลี่ยนแปลงเชื้อบักเตรีและสารตอกซินเพื่อใช้ในทางสันติซึ่งแตกต่างกับ
มาตรการการกระทําของเอกชนหรือไม่

๓. คําว่า “เพื่อความปลอดภัยแห่งประชาชน” ในพระราชบัญญัติฉบับนี้หมายถึง
คนไทยแล ะบุคคลอื่น ๆ ที่อยู่ในพระราชอาณาจักรเท่านั้น หรือคลุมถึงมนุษยชนทั่วไปด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า
๑. พระราชบัญญั
             ตินี่มิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการผลิตอาวุธโดยตรง แต่ถ้า

การผลิตอาวุธใดเป็นการใช้สิงซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว การผลิต

อาวุธโดยสิงนั้นก็อยู่ภายใต้บทบังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย สําหรับการทําลายอาวุธบัก

เตรีและสารตอกซินนันไม่ได้มีบั

a
ัญญัติไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัตินี่ มีแต่มาตรา ๑๕“" ซึ่ง

=     A

* มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับแก่บรรดาสิ่งที่เป็นภัยแก่มนุษย์ ปศุสัตว์ และสัตว์
พาหนะ ดังต่อไปนี้

(๑) เชื้อจุลินทรีย์ (The Pathogenio ใจมีอ๐-อะชลทว์ราร
             ) คือเชื้อที่ทําให้เกิดโรค ตัวอย่างเช่น
เชื้ออหิวาต์และกาฬโรค

4.   +   ซี๓ เมื้ว    ส่.สล,     a  เท      at
(๒) วีรุส (Virus) คือ เชื้อจําพวกหนึ่งทีเกิดโรคติดต่ออันร้ายแรง เช่น ไข้ทรพิษและโรคกลัว

(๓) ตอกซิน (Toxins) คือ พิษเกิดจากเชื้อจุลินทรีย์ทั่วไป

(@) พิษที่มาจากสัตว์ (The Venoms) เช่น พิษฐูต่าง ๆ หรือ พิษมาจากเนื้อสัตว์ที่เป็นพิษ
เซ่น เนื้อหรือไข่ของปลาบักเป้า ฯลฯ

(๕) เชื้อราที่เป็นพิษ (The Vegetable Parasites) #a เชื้อราที่ทําให้เกิดโรค

๒ มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าทีมีอํานาจที่จะยืดสิงทีระบุไ
             ว้ในมาตรา ๕ ได้เมื่อเจ้าของไม่สามารถ
@:       wo,                                Eo                            we wad cle      Bay
แสดงความบริสุทธิ์ได้ว่ามีไว้ในครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญีตินี้ สิ่งที่ยืดมานั้นให้ส่งมอบ
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             ๒

กําหนดให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจยึดสิงซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๕ ได้ ถ้าไม่มีผู้มาร์บคืนไปเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัตินั้นอาจจัดการต่อไปได้ตามที่เห็นสมควร คือ จะเก็บรักษาไว้ ขายต่อไป หรือจะ
ทําลายเสียก็ได้

๒. พระราชบัญญัตินี้มิได้กล่าวถึงมาตรการที่แตกต่างกันระหว่างการกระทําของ
เอกชนและของรัฐบาล แม้ความในมาตรา ๓" จะบัญญัติให้สถานวิทยาศาสตร์ หรือโรงพยาบาล
ของรัฐบาลต้องได้รับอนุญาตเช่นเดียวกับเอกชนในการตรวจ (ค้นคว้าทดลอง) หรือสอน
วิทยาการเกี่ยวกับสิ่งซึ่งระบุไว้ในพระราชบัญญัตินั้น แต่การจะนําบทบัญญัติดั
             งกล่าวมาใช้บังคับ

แก่การกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐบาลในการควบคุม ทําลาย และเปลี่ยนแปลงเชื่อบักเตรีและสาร

ตอกซินเพื่อใช้ในทางสันตินั้นจะพิจารณาจากข้อความในพระราชบัญญัติฉบับนี่เพียงฉบับเดียวหา
ได้ไม่ เพราะมีบทบัญญัติในกฎหมายอื่นเกี่ยวข้องด้วย ดังจะได้กล่าวถึงต่อไป

oo ead   มเแค่จไรขอะชรจ 123 จจ้จ เจ็ไจเจ้” ในคําป ๓

o. คําว่า “เพื่อความปลอดภัยแก่ประชาชน” wu เป็นข้อความในคําปรารภอัน

เป็นการแสดงถึงความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี่ แต่คําปรารภไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาขอเสนอความเห็นให้กระทรวง
การต่างประเทศได้พิจารณาเพิ่มเติม คือ
9. พันธะของประเทศไทยซึ่งเกิดจากการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา  ังกล่าวมี
ดังต่อไปนี้ คือ
ก. ตามบทบังคับในข้อ ๑ ประเทศไทยจะต้องไม่พัฒนา ผลิต สะสมหามา
หรือเก็บรักษาไว้ซึ่ง
(๑) จุลินทรีย์หรือชีวะวัตถุอื่น หรือตอกซิน ในประเภทหรือปริมาณที่
เกินความจําเป็นต่อการใช้เพื่อกําจัดหรือป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ หรือเพื่อจุดมุ่งหมายในทางสันติ
อย่างอื่น
(๒) อาวุธ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือที่ใช้ในการส่งชีวะวัตถุเหล่านั้น หรือ
ตอกซินเพื่อความมุ่งหมายในการเป็น
             ศัตรูกันหรือการสู้รบ
ข. ตามบทบังคับในข้อ ๒ ประเทศไทยจะต้องทําลายชีวะวัตถุหรือตอกซินที่ก
ล่าวถึงใน ก. (๑) และ (๒) ซึ่งเป็นของประเทศไทยหรืออยู่ในการครอบครองหรือในเขตการ

ปกครองของประเทศไทย หรือต้องแปรเปลี่ยนไปใช้ในทางสันติให้แล้วเสร็จภายในเก้าเดือนนับ

แก่เจ้าพนักงานเพื่อการนั้น และถ้าปรากฏว่ามิได้มีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น ก็ให้คืนแก่เจ้าของไปภายใน
เวลาอันสมควร

๓ มาตรา ๓ เมื่อสถานวิทยาศาสตร์หรือโรงพยาบาลที่เป็นของรัฐบาลหรือของบุคคล หรือ
คณะบุคคลอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ มีความประสงค์จะทําการตร
             วจหรือทําการสอนวิชชาเพื่อทดลองวิทยาการ
ประเภทที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ บุคคลนั้นหรือประธานผู้รับผิดชอบในสถานวิทยาศาสตร์ หรือโรงพยาบาล
นั้น แล้วแต่กรณี จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่เพื่อการนั้นเสียก่อน

การควบคุมของเจ้าหน้าที่นั้น ให้ทําเพียงเมื่อการทําการตรวจค้นหรือทําการสอนวิชชาเพื่อ

a.             a            เด ee     at           a     ง                   a           a
ฑทดลองวิทยาการเช่นนั่นจะเป็นภัยหรือน่ากลัวจะเป็นภัยแก่ประชาชน ปศุสัตว์ และสัตว์พาหนะ
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             แต่อนุสัญญานั้นใช้บังคับ ซึ่งพันธะข้อนี้มุ่งหมายถึงชีวะวัตถุหรือตอกซินที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว
โดยฝ่าฝืนต่ออนุสัญญานั้นเท่านั้น มิให้หมายความถึงการทําลายสิ่งเหล่านั้นที่จะมีขึ้นในภายหน้า
ด้วย และแม้เมื่อประเทศไทยทําลายสิ่งเหล่านั้นแล้วก็ยังคงมีพันธะดังที่กล่าวใน ก. ต่อไป

สําหรับพันธะในข้อนี้ เป็นเพียงมาตรการชั่วคราวในการลดอาวุธ ถ้าประเทศ
ไทยไม่มีชีวะวัตถุหรือตอกซินเกินความจําเป็นที่จะใช้ในทางสันติ หรือไม่เคยมีอาวุธ อุปกรณ์
เครื่องมือที่ใช้ในการส่งสิ่งนั้นเพื่อความมุ่งหมายในการเป็นศัตรูกันหรือในกา
             รสู้รบ ประเทศไทยก็
ไม่ต้องดําเนินมาตรการใดเพื่อทําลายสิ่งเหล่านั้น แต่ถ้าสิ่งเหล่านั้นมีอยู่ก็อาจทําลายได้ โดย
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสั่งให้ทําลายได้ในฐานะเป็นผู้ทรงกรรมสิทธิ์ใน
สิ่งเหล่านั้น

ค. ตามบทบังคับในข้อ ๓ ประเทศไทยจะต้องไม่โอนให้แก่ผู้ใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือโดยอ้อม หรือช่วยเหลือ สนับสนุน หรือชักชวนให้รัฐใดหรือองค์การใดผลิตหรือ
จัดหามาซึ่งชีวะวัตถุหรือตอกซินที่เกินความจําเป็นต่อการใช้ในทางสันติ หรือซึ่งอาวุธ อุปกรณ์หรือ
เครื่องมือที่ใช้ในการส่งที่มีขึ้นเพื่อ
             ความมุ่งหมายในการเป็นศัตรูกันหรือในการสู้รบ

ง. ประเทศไทยจะต้องวางมาตรการตามกระบวนการแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อ
ห้ามและป้องกันการพัฒนา การผลิต การหามา หรือการเก็บรักษาไว้ซึ่งชีวะวัตถุ ตอกซิน อาวุธ
อุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการส่งสิ่งที่ต้องห้ามตาม ก. ข้างต้น

๒. การควบคุมชีวะวัตถุและตอกซินนั้นมิได้มีอยู่แต่ในพระราชบัญญัติควบคุม

เชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย พุทธศักราช ๒๕๐๓๕ เท่านั้น แต่ยังอาจมีในพระราชบัญญัติ
ควบคุมมาตรฐานชีวะวัตถุ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ดังนั้น ถ้าได้มีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเป
             ็นผู้
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กวดขันมิให้มีชีวะวัตถุหรือตอกซินเกินความ
จําเป็นที่จะใช้ในทางสันติแล้ว กรณีก็ย่อมสอดคล้องกับพันธะที่ประเทศไทยมีอยู่ตามอนุสัญญานั้น
ได้โดยไม่ต้องตรากฎหมายออกมาใหม่ และเมื่อวัตถุเหล่านั้นเป็นทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดศาลก็อาจสั่งให้ริบและให้ทําลายเสียได้ตามประมวลกฎหมายอาญา และเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัตินั้น ๆ ก็มีอํานาจที่จะยึดวัตถุเหล่านั้นไว้ได้ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย พุทธศักราช ๒๕๑
             ๕ และมาตรา ๓“ ura
พระราชบัญญัติควบคุมมาตรฐานชีวะวัตถุ พุทธศักราช ๒๕๕๓ แต่ไม่ว่าในกรณีใดส่วนราชการซึ่ง
มีหน้าที่รับผิดชอบย่อมสั่งให้ทําลายวัตถุเหล่านั้นได้เสมอเมื่อวัตถุนั้นกลายมาเป็นของรัฐหรือของ

« มาตรา ๓ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจยืดชีวะวัตถุซิ่งเห็นว่าละเมิดหรือมีเหตุควรสงสัยว่าจะ
ละเมิดพระราชบัญญัตินี่ แล้วนําตัวอย่างส่งกรมสาธารณสุขเพื่อชันสูตร
ถ้าปรากฏว่ามิได้มีการละเมิดพระราชบัญญัตินี่ ให้คืนชีวะวัตถุที่ยืดไว้แก่เจ้าของภายในเวลา

อันสมดวร เว้นแต่ตัวอย่างทีใช้ในการชันสูตร
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             ๕

ส่วนราชการแห่งนั้นตามกฎหมายว่าด้วยการนัน หรือกลายเป็นทรัพย์ของแผ่นดินตามมาตรา

๑๓๒๑“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

๓. ข้อที่น่าสังเกตอีกประการหนึ่งก็คืออนุสัญญาดังกล่าวนี่ไม่ได้ห้ามทําหรือใช้

ชีวะวัตถุหรือตอกซินโดยสิ้นเชิง เพียงแต่ห้ามมีไว้ในจํานวนที่มากเกินความจําเป็นสําหรับการใช้
ในทางสันติ และห้ามมีไว้ในลักษณะที่มุ่งหมายจะใช้แก่ศัตรูเท่านั้น ในทางตรงกันข้าม ข้อ ๑๐“
แห่งอนุสัญญาดังกล่าวยังส่งเสริมให้มีการใช้ชีวะวัตถุหรือตอกซินในทางสันติได้ด้วย ดังนั้น การ
นําเอาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับที
             ่กล่าวถึงข้างต้นมาใช้บังคับในภาคเอกชน จึงเป็นการเหมาะสม

๕. สําหรับการจัดทําอาวุธ อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ส่งชีวะวัตถุหรือตอกชินใน
ลักษณะที่มีความมุ่งหมายเพื่ ใใช้ในการสงครามนั้น สําหรับเอกชนไม่อาจกระทําได้ เพราะการ
จัดทําอาวุธยุทธภัณฑ์เป็นกิจการของกระทรวงกลาโหมโดยเฉพาะ ตามข้อ ๓” และข้อ ๕“ แห่ง

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ ประกอบกับมาตรา a

* มาตรา ๑@๒๓ ภายในบังคับแห่งกฎหมายอาชญา กรรมสิทธิ์แห่งสิ่งใด ๆ ซึ่งได้ใช้ในการ
กระทําผิด หรือได้มาโดยการกระทําผิด หรือเกี่ยวก
             ับการกระทําผิดโดยประการอื่น และได้ส่งไว้ในความรักษา
ของกรมในรัฐบาลนั้น ท่านว่าตกเป็นของแผ่นดิน ถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาภายในหนึ่งปีนับแต่วันส่ง หรือถ้าได้
ฟ้องคดีอาชญาต่อศาลแล้วนับแต่วันที่คําพิพากษาถึงที่สุด แต่ถ้าไม่ทราบตัวเจ้าของท่านให้ผ่อนเวลาออกไปเป็น
mi

ถ้าทรัพย์สินเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงข้าไว้จะเป็นการเลี่ยงต่อความเสียหายหรือ
ด่าใช้จ่ายจะเกินส่วนกับค่าของทรัพย์สินนั้นไซร้ ท่านว่ากรมในรัฐบาลจะจัดให้เอาออกขายทอดตลาดก่อนถึง
กําหนดก็ได้ แต่ก่อนที่จะขายให้จัดการตามควรเพื่อบันทึกรายการอันเ
             ป็นเครื่องให้บุคคลผู้มีสิทธิจะรับทรัพย์สิน
นั้นอาจทราบว่า เป็นทรัพย์สินของตนและพิสูจน์สิทธิได้เมื่อขายแล้วได้เงินเป็นจํานวนสุทธิเท่าใดให้ถือไว้แทนตัว
ทรัพย์สิน

da ๑๐

(๑) รัฐภาคีแห่งอนุ สัญญานี้รับที่จะอํานวยความสะดวกและมีสิทธิที่จะเข้าร่วมในการ
แลกเปลี่ยนบริภัณฑ์ วัสดุ และข่าวสารทางวิทยาศาสตร์ และทางวิชาการเกี่ยวกับการใช้สารบัดเตรี (ชีวะ) uaz
ตอกซินเพื่อความมุ่งประสงค์ในทางสันติอย่างเต็มที่ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ภาคีแห่งอนุสัญญาผู้อยู่ในฐานะที่จะ
ทําเช่นนั้นได้จะร่วมมือในการช่วยเหลือเกื้อกูล
             โดยเอกเทศหรือร่วมกับรัฐอื่น ๆ หรือองค์การระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา และการใช้การค้นพบทางวิทยาศาสตร์ในด้านบัดเตรีวิทยา (ชีววิทยา) เพื่อป้องกันโรคหรือเพื่อ
ความมุ่งประสงค์ในทางสันติอื่น ๆ ต่อไปด้วย

(๒) อนุสัญญานี้จะได้รับการปฏิบัติในลักษณะการที่มีให้เป็นการขัดขวางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและทางวิชาการของบรรดารัฐภาคีแห่งอนุสัญญาหรือขัดขวางความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
แลกเปลี่ยนสารบัคเตรี Ghz) และตอกซินและบริภัณฑ์เพื่อการทําการใช้หรือการผลิตสารบัคเตรี (ชีวะ) waz
ตอกซิน เพื่อความมุ่งประสงค์ในทางสันติตา
             มบทบัญญัติแห่งอนุสัญญานี้

oda @ กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันราชอาณาจักร

«ข้อ ๕ การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมายข้อบังคับและ
ระเบียบแบบแผน

* มาตรา ๕ กระทรวงกลาโหมมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันราชอาณาจักรโดยจัด

ให้มีกําลังทหารไว้เพื่อรักษาเอกราช และประโยชน์แห่งประเทศชาติ
             [END PAGE 4]
             มาตรา ๑๑%”* มาตรา ๒๑ (๒)** และมาตรา ๒๒”" แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๕”” แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ

ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา od” แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๐๒

ดังนั้น หากรัฐบาลประสงค์จะมิให้มีการทําอาวุธ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือที่ใช้ส่ง
ชีวะวัตถุ หรือตอกซินเพื่อใช้ในการสงครามแล้ว ที่ย่อมจะกระทําได้โดยกําหนดเป็นนโยบายของรัฐ
ให้กระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ ส่วนเอกชนจะทําอาวุธที่ใช้ในการสงคร
             ามขึ้นมิได้เพราะจะเป็น
ความผิดตามมาตรา ๕๕”“ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้
เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (๕)” แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๑)
ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯลฯ ซึ่งครอบคลุมถึงกรณีการนําชีวะวัตถุและออก
ขึ้นมาทําเป็นสิ่งดังกล่าวด้วย นอกจากนั้นการนําเข้า การมีไว้ในครอบครอง การส่งผ่านหรือการ
ส่งออกนอกราชอาณาจักรถืออยู่ในการควบคุมของพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พุทธศักราช

การใช้กําลังทหารเพื่อปฏิบัติการตามความในวรรคก่อน ให้เป็นไปตามที่ก
             ระทรวงกลาโหม
กําหนด
ราชการกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบแบบแผน
๑๐ มาตรา ๑๑ กองบัญชาการทหารสูงสุด มีหน้าที่เตรียมกําลังรบและป้องกันราชอาณาจักร
มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ

*9 มาตรา ๒๑ สภากลาโหมเป็นที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่อง

ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) นโยบายการระดมสรรพกําลังเพื่อช่วยเหลือราชการทหาร
๑๒ มาตรา ๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบในการใช้กําลังทหารตาม
แผนป้องกันราชอาณาจักรซึ่งได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมน
             ตรี
> มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มีให้ใช้บังคับแก่
(๑) อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนของ
ราชการทหารและตํารวจ
(a) อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน ประจําเรือเดินทะเล รถไฟและอากาศยานตามปกติ
ซึ่งได้แสดงและให้พนักงานศุลกากรตรวจตามกฎหมายแล้ว
(๓) ดอกไม้เพลิง สัญญาณประจําเรือเดินทะเล อากาศยาน และสนามปืนตามปกติ
5๕ มาตรา ๑๐ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่การที่เจ้าพนักงานผู้กระทําการเพื่อการนั้น
และภายในวงเขตแห่งการปฏิบัติหน้าที่ของตน ได้สั่งเข้ามาหรือนําเข้ามา หรือมีไว้
             ในครอบครองซึ่งยุทธภัณฑ์
๑ มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้บุคคลใดทํา ประกอบ ซ่อมแซม เปลี่ยนลักษณะ สั่งนําเข้า มี ค่า
หรือจําหน่ายด้วยประการใด ๆ ซึ่งอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดสําหรับใช้เฉพาะแต่ในการสงคราม
ตามที่ได้กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
%( ๓) อาวุธปืนซึ่งใช้กระสุนปืนที่บรรจุวัตถุเคมี ชนิดทําให้เกิดอันตรายหรือเป็นพิษ หรือใช้
เครื่องกระสุนปืนชนิดบรรจุเชื้อโรค เชื้อเพลิง หรือวัตถุกัมมันตภาพรังสี
             [END PAGE 5]
             ๒๕๓๒ และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิงที่
ใช้ในการสงคราม พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่แล้ว

๕. เนื่องจากการปฏิบัติตามพันธะที่มีในอนุสัญญานั้นรัฐบาลอาจกําหนดเป็น
นโยบาย โดยไม่ต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ เพราะกรณีไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๑๕๕”” ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่โดยที่การบังคับตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้น
อยู่ในการควบคุมดูแลของหลายกระทรวง ดังนั้น การกําหนดนโยบายจึงควรเป็นไปในรูปมติของ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งจะมีผลผูกพันให้ส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกียวข้องต้องปฏิบั
             ติตาม

(ลงชื่อ) สมภพ โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๕

๑9 มาตรา ๑๕๕ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซิ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ
สงบศึกและทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ
หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอธิปไตยแห่งชาติหรือจะต้อง

ออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามสัญญา หรือสนธิสัญญาพันธมิตรทางทหารต้องได้รับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา
             [END PAGE 6]
        


		2023-09-24T10:36:36+0700
	Name




