
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๐๘ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ขอใหพ้ิจารณาปัญหากฎหมาย  

(พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗)  
   

 
หนงัสือของกระทรวงสาธารณสุข ที่ สส.๐๒๐๖/๒๓๕๐ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม 

๒๕๐๘ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาตีความในข้อกฎหมายว่า อาหารที่ควบคุมซึ่งน า
หรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อจ าหน่าย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๖ และ
ประกาศฉบับอื่นๆ ที่บังคับเกี่ยวกับเร่ืองฉลากนั้น ฉลากเช่นว่านี้ จะต้องมีข้อความตามเง่ือนไขที่
ระบุไว้เป็นที่เรียบร้อยในขณะที่น าเข้ามาถึงด้านศุลกากร หรือว่าอาจจะให้เรียบร้อยภายหลังที่น า
ออกจากด่านศุลกากรแล้วและพร้อมที่จะจ าหน่ายให้แก่ประชาชนได้  ทั้งนี้  เพื่ อกระทรวง
สาธารณสขุและกรมศุลกากรจะได้ถือเป็นแนวทางปฏบิัติให้ถูกต้องตามกฎหมายดังกล่าว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว

เห็นว่า มาตรา ๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ ให้อ านาจ
รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขไว้ในอันที่จะประกาศ ก าหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตและ
จ าหน่าย ซึ่งจะต้องมีฉลากตลอดจนข้อความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลาก นั้น ค าว่า 
จ าหน่าย ได้มีบทนิยามไว้ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ว่า “จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปล่ียนให้ และรวมตลอดถึงมีไว้เพื่อจ าหน่ายด้วย  ฉะนั้น 
ฉลากที่จะพึงต้องปิดกต่็อเมื่อ ขายแลกเปล่ียน ให้ หรือมีไว้เพื่อจ าหน่าย ค าว่า “มีไว้เพื่อจ าหน่าย” 
ในที่นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า อาหารนั้นได้จัดสรรไว้พร้อมที่จะจ าหน่ายต่อประชาชน แล้ว
ตามประเพณีการค้าทั่วๆ ไป การที่เพียงน าเข้ามาถึงด่านศุลกากรยังไม่ควรถือว่าเป็นการมีไว้เพื่อ
จ าหน่าย  ฉะนั้น กรณีตามตัวอย่างที่หารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าจะปิดฉลากใน
ภายหลังที่น าออกจากด่านศุลกากรแล้วแต่ก่อนที่จะน าออกจ าหน่ายต่อประชาชนได้ 

อนึ่ง เม่ือได้ตรวจพิจารณาประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบับที่ ๗ เร่ือง ก าหนด
อาหารกระป๋องเป็นอาหารที่ควบคุม ก าหนดคุณภาพ มาตรฐาน การใช้ภาชนะบรรจุและเง่ือนไข
การแสดงฉลากของอาหารกระป๋องแล้ว เห็นว่าความในข้อ ๕ แห่งประกาศดังกล่าว ซึ่งมีว่า 
“อาหารกระป๋องทุกชนิดที่ผลิต น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อจ าหน่าย นอกจากจะต้องมี
ฉลากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๖ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ แล้ว จะต้องระบุวันเดือนและปีที่ผลิตหรือรหัสที่ได้จดทะเบียนไว้
แล้ว ต่อกระทรวงสาธารณสุขอีกด้วย ความที่ว่า “...น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร.....” เป็น
ความที่บัญญัติเกินอ านาจมาตราแม่บท จึงท าให้เกดิปัญหาเกี่ยวกับการปฏบิัติการตามกฎหมายขึ้น  

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ สร.๐๙๐๒/๕๕๐๖ ลงวันที่ ๖ กนัยายน ๒๕๐๘ 



 ๒ 

ฉะนั้นควรที่จะแก้ไขปรับปรุงเสยีใหม่ เพื่อให้ถูกต้องตามตัวบทกฎหมาย 

 
(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๐๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๐๘

บันทึก
เรื่อง  ขอให้พิจารณาปัญหากฎหมาย 
(พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗)(
		

หนังสือของกระทรวงสาธารณสุข ที่ สส.๐๒๐๖/๒๓๕๐ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๐๘ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาตีความในข้อกฎหมายว่า อาหารที่ควบคุมซึ่งนำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อจำหน่าย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๖ และประกาศฉบับอื่นๆ ที่บังคับเกี่ยวกับเรื่องฉลากนั้น ฉลากเช่นว่านี้จะต้องมีข้อความตามเ
             งื่อนไขที่ระบุไว้เป็นที่เรียบร้อยในขณะที่นำเข้ามาถึงด้านศุลกากร หรือว่าอาจจะให้เรียบร้อยภายหลังที่นำออกจากด่านศุลกากรแล้วและพร้อมที่จะจำหน่ายให้แก่ประชาชนได้  ทั้งนี้ เพื่อกระทรวงสาธารณสุขและกรมศุลกากรจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ ให้อำนาจรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขไว้ในอันที่จะประกาศ กำหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตและจำหน่าย ซึ่งจะต้องมีฉลากตลอดจนข้
             อความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก นั้น คำว่า จำหน่าย ได้มีบทนิยามไว้ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ ว่า “จำหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปลี่ยนให้ และรวมตลอดถึงมีไว้เพื่อจำหน่ายด้วย  ฉะนั้น ฉลากที่จะพึงต้องปิดก็ต่อเมื่อ ขายแลกเปลี่ยน ให้ หรือมีไว้เพื่อจำหน่าย คำว่า “มีไว้เพื่อจำหน่าย” ในที่นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า อาหารนั้นได้จัดสรรไว้พร้อมที่จะจำหน่ายต่อประชาชน แล้วตามประเพณีการค้าทั่วๆ ไป การที่เพียงนำเข้ามาถึงด่านศุลกากรยังไม่ควรถือว่าเป็นการมีไว้เพื่อจำหน่าย  ฉะน
             ั้น กรณีตามตัวอย่างที่หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าจะปิดฉลากในภายหลังที่นำออกจากด่านศุลกากรแล้วแต่ก่อนที่จะนำออกจำหน่ายต่อประชาชนได้
อนึ่ง เมื่อได้ตรวจพิจารณาประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๗ เรื่อง กำหนดอาหารกระป๋องเป็นอาหารที่ควบคุม กำหนดคุณภาพ มาตรฐาน การใช้ภาชนะบรรจุและเงื่อนไขการแสดงฉลากของอาหารกระป๋องแล้ว เห็นว่าความในข้อ ๕ แห่งประกาศดังกล่าว ซึ่งมีว่า “อาหารกระป๋องทุกชนิดที่ผลิต นำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อจำหน่าย นอกจากจะต้องมีฉลากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๖ ออกตาม
             ความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ แล้ว จะต้องระบุวันเดือนและปีที่ผลิตหรือรหัสที่ได้จดทะเบียนไว้แล้ว ต่อกระทรวงสาธารณสุขอีกด้วย ความที่ว่า “...นำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร.....” เป็นความที่บัญญัติเกินอำนาจมาตราแม่บท จึงทำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามกฎหมายขึ้น  ฉะนั้นควรที่จะแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ เพื่อให้ถูกต้องตามตัวบทกฎหมาย

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๘
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