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             0178/2525 - หารือปัญหาการทำไม้ในพื้นที่ที่เปิดทำประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน(ปัญหากรณีขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิการทำไม้ภายในเขตป่าสัมปทาน เฉพาะในบริเวณที่จะต้องเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ต่าง ๆ เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนนโยบายการทำไม้ใหม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๘/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาการทำไม้ในพื้นที่ที่เปิดทำประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน
(ปัญหากรณีขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิการทำไม้ภายในเขตป่าสัมปทาน
เฉพาะในบริเวณที่จะต้องเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ต่างๆ 
เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนนโยบายการทำ
             ไม้ใหม่)
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือที่ กส.๐๗๐๔(๓)/๒๐๐๐๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมีกรณีขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิการทำไม้ภายในเขตป่าสัมปทานเฉพาะในบริเวณที่จะต้องเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่น สร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำ เปิดที่ดินเป็นที่จัดสรรให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือทำกิน การสร้างทางผ่านป่าสัมปทาน ซึ่งกรณีเหล่านี้จำเป็นจะต้องตัดไม้ออก สาเหตุที่จะมีการโต้แย้งสิทธิในการทำไม้ขึ้นนั้น เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้วางหลักเกณฑ์ในการทำไม้ออกจากที
             ่ดินที่จะเปิดใช้ประโยชน์ต่างๆ ไว้เป็นหลักปฏิบัติตามลำดับดังนี้
๑. เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๒-๒๕๐๓ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การทำไม้ในป่านอกโครงการ ๗ กรณี หรือที่ดินที่เปิดใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยมอบให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้รับอนุญาตทำไม้ทั้งสิ้น
๒. เมื่อต้นปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีการให้สัมปทานทำไม้ระยะยาวตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๑๑) ได้วางหลักปฏิบัติเรื่องนี้เพิ่มเติมว่า การทำไม้ในที่ดินที่จะเปิดใช้ประโยชน์ที่ติดอยู่ในเขตป่าสัมปทานทำไม้นั้น เนื่องจากผู้รับสัมปทานมีสิทธิที
             ่จะได้ทำไม้ออกจากพื้นที่ภายในเขตป่าสัมปทานเฉพาะไม้ที่มีความโตได้ขนาดจำกัด (ขนาดตัดฟัน) จึงให้สำรวจไม้ที่โตได้ขนาดจำกัดมอบให้ผู้รับสัมปทานทำออก ส่วนไม้ที่โตต่ำกว่าขนาดจำกัดและไม้ที่เหลือทั้งหมดมอบให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทำออกทั้งสิ้น
๓. ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายเรื่องนี้ใหม่โดยให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้องทำการออกจากที่ดินที่เปิดใช้ประโยชน์ ไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่าสัมปทานหรือไม่ก็ตาม ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทำออกแต่ผู้เดียว โดยอ้างว่าเพ
             ื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕
หลังจากที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการให้กรมป่าไม้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กล่าวในข้อ ๓.ข้างต้นนี้แล้ว ก็ปรากฏปฏิกิริยาจากผู้รับสัมปทานทำไม้ที่มีการเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน มีการร้องเรียนขอความเป็นธรรมในฐานะที่ตนได้สิทธิตามสัมปทานอยู่ก่อน โดยขอให้ใช้หลักเกณฑ์ตามข้อ ๒.ต่อไปตามเดิม บางรายแจ้งว่าหากไม่ได้รับความเป็นธรรมจากทางราชการก็จะขอพึ่งศาลยุติธรรมต่อไป
เพื่อหาทางระงับข้อโต้แย้งดังกล่าวกับทั้งรักษาผลประ
             โยชน์ของทางราชการให้ดีที่สุดที่พึงจะทำได้ จึงขอหารือว่า ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการไปตามที่กล่าวในข้อ ๓.ข้างต้นนี้ เพื่อปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๒๒ และมติของสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕ และข้อ ๗  แห่งสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก จะถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิของผู้รับสัมปทานหรือไม่ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความชอบธรรมที่จะสั่งการเช่นนั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว
              และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ตามสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก ข้อ ๑๑ ได้กำหนดไว้ว่า “นอกจากการทำไม้เพื่อปลูกบำรุงป่าและการดูแลรักษาป่า ไม้หวงห้ามที่ผู้รับสัมปทานจะทำไม้ได้ตามสัมปทานนี้ต้องเป็นไม้ยืนต้น ไม้ยืนต้นตายเอง หรือไม้ที่ล้มโค่นเอง ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับตราอนุญาตตัดโค่นไว้แล้ว และที่ปรากฏในบัญชีไม้ที่ส่งให้ตามข้อ ๔” ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้รับสัมปทานมีสิทธิทำไม้ดังกล่าวเฉพาะไม้ที่มีความโตได้ขนาดจำกัด (ขนาดตัดฟัน) และเป
             ็นไม้ที่กรมป่าไม้ทำบัญชีแสดงชนิดและจำนวนไว้แล้วตามข้อ ๔  แห่งสัมปทาน และสำหรับการทำไม้นั้น กรมป่าไม้ได้กำหนดแปลงการทำไม้ออกเป็น ๓๐ แปลงตามข้อ ๔ ให้ทำแปลงละ ๑ ปี โดยผู้รับสัมปทานต้องทำไม้ในแต่ละแปลงก่อนหลังตามลำดับตามข้อ ๙  แห่งสัมปทานดังกล่าว
ต่อมาเมื่อรัฐบาลประสงค์จะเปิดป่าในแปลงที่ผู้รับสัมปทานยังทำไม้ไม่ถึง เช่น จัดสรรที่ดินให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือทำกิน สร้างอ่างเก็บน้ำ หรือสร้างทางหลวงนั้น ก็ไม่ใช่เป็นการออกกฎหมายเวนคืนสิทธิการทำไม้ตามสัมปทาน แต่เป็นเพียงจะใช้พื้นที่ในเขตป่าสัมปทานเพื่อทำประ
             โยชน์อย่างอื่นเท่านั้น จึงไม่ทำให้บริเวณพื้นที่ในเขตป่าสัมปทานหมดสภาพความเป็นป่าหลุดพ้นจากการทำไม้ตามเงื่อนไขในสัมปทานแต่อย่างใด  ฉะนั้น การที่รัฐบาลจะเปิดป่าเพื่อใช้พื้นที่ทำประโยชน์อย่างอื่น จึงไม่เป็นเหตุที่ผู้รับสัมปทานอ้างสิทธิการทำไม้ในพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้ตามข้อ ๗  แห่งสัมปทานดังกล่าว เพราะมิใช่เป็นเรื่องการใช้อำนาจตามกฎหมายเวนคืนสิทธิการทำไม้หรือถอนสภาพป่าไม้แต่อย่างใด ดังนั้น สิทธิของผู้รับสัมปทานทำไม้จึงยังคงมีอยู่ต่อไปในแปลงทำไม้ดังกล่าว
ด้วยเหตุนี้ การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กำหน
             ดหลักเกณฑ์เมื่อต้นปีพ.ศ. ๒๕๑๘ ว่า “กรณีการเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน เช่น การจัดสรรที่ดิน การสร้างทางผ่านในเขตป่าสัมปทาน ไม้ที่จำเป็นต้องตัดออก ให้ผู้รับสัมปทานทำออกเฉพาะไม้ที่มีความโตได้ขนาดจำกัด” ตามบันทึกกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๗๐๔/๔๓ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๑๘ และตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๗๐๔/ว.๒๘๑๖ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘ นั้น จึงเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องแล้ว เพราะไม่ขัดแย้งกับสิทธิของผู้รับสัมปทาน สำหรับปัญหาที่ว่า ผู้รับสัมปทานยังทำไม้ไม่ถึงแปลงที่รัฐบาลเปิดป่าเพื่อทำประโยชน์อ
             ย่างอื่นนั้น เห็นว่า ผู้รับสัมปทานก็อาจขอผ่อนผันทำไม้ข้ามแปลงโดยขอทำไม้ในพื้นที่แปลงนั้นออกเสียก่อนได้ ตามข้อ ๙ วรรคสอง แห่งสัมปทาน 
ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนหลักเกณฑ์การทำไม้ใหม่เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ ให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้องทำออกจากที่ดินที่เปิดให้ประโยชน์ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทำออกแต่ผู้เดียว โดยอ้างว่าเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งมิใช่กฎหมายนั้น  ย่อมเป็นการโต้แย้งสิทธิการทำไม้ของผู้รับสัมปทาน อันจ
             ะอ้างข้อ ๗  แห่งสัมปทานไม่ได้ เพราะการกระทำดังกล่าวไม่ใช่เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจของกฎหมายตามนัยข้อ ๗ แห่งสัมปทานดังกล่าว
ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจที่จะสั่งการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การทำไม้ในพื้นที่ที่จะต้องเปิดที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่นนั้นได้
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