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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาการทําไม้ในพื้นที่ที่เปิดทําประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน
(ปัญหากรณีขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิการทําไม้ภายในเขตป่าสัมปทาน
เฉพาะในบริเวณที่จะต้องเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ต่างๆ

a                                              ood                      ว.           '
เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนนโยบายการทําไม้ใหม่)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือที่ กส.๐๓๐๕(๓)/๒๐๐๐๒ ลงวันที่
๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมีกรณีขัดแย้ง
เกี่ย
             วกับสิทธิการทําไม้ภายในเขตป่าสัมปทานเฉพาะในบริเวณที่จะต้องเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ต่างๆ
เช่น สร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บนํา เปิดที่ดินเป็นที่จัดสรรให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือ ทํากิน การสร้าง
ทางผ่านป่าสัมปทาน ซึ่งกรณีเหล่านี้จําเป็นจะต้องตัดไม้ออก สาเหตุที่จะมีการโต้แย้งสิทธิในการ
ทําไม้ขึ้นนั้น เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้วางหลักเกณฑ์ในการทําไม้ออกจากที่ดินที่จะ
เปิดใช้ประโยชน์ต่างๆ ไว้เป็นหลักปฏิบัติตามลําดับดังนี้

๑. Hall พ.ศ. ๒๕๐๒-๒๕๐๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การทําไม้ในป่านอก

โครงการ @ กรณี หรือที่ดิ
             นที่เปิดใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยมอบให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็น
ผู้รับอนุญาตทําไม้ทั้งสิน

๒. เมื่อต้นปี wa. ๒๕๑๕ ซึ่งมีการให้สัมปทานทําไม้ระยะยาวตามนโยบายของ

รัฐบาลแล้ว (มติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๑๑) ได้วางหลักปฏิบัติเรื่องนี่

เพิ่มเติมว่า การทําไม้ในที่ดินที่จะเปิดใช้ประโยชน์ที่ติดอยู่ในเขตป่าสัมปทานทําไม้นั้น เนื่องจาก
ผู้รับสัมปทานมีสิทธิที่จะได้ทําไม้ออกจากพื้นที่ภายในเขตป่าสัมปทานเฉพาะไม้ที่มีความโตได้
ขนาดจํากัด (ขนาดตัดฟัน) จึงให้สํารวจไม้ที่โตได้ขนาดจํากัดมอบให้ผู้รับสัมปท
             านทําออก ส่วน
ไม้ที่โตต่ากว่าขนาดจํากัดและไม้ที่เหลือทั้งหมดมอบให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทําออกทั้งสิ้น

๓. ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ รั๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายเรื่องนี้ใหม่โดยให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้องทําการออกจากที่ดินที่
เปิดใช้ประโยชน์ ไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่าสัมปทานหรือไม่ก็ตาม ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทําออก
แต่ผู้เดียว โดยอ้างว่าเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๑๕

หลังจากที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการให้กรมป
             ่าไม้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กล่าวในข้อ ๓.ข้างต้นนี้แล้ว ก็ปรากฏปฏิกิริยาจากผู้รับสัมปทานทําไม้ที่มีการเปิด
ที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน มีการร้องเรียนขอความเป็นธรรมในฐานะที่ตนได้สิทธิตาม
สัมปทานอยู่ก่อน โดยขอให้ใช้หลักเกณฑ์ตามข้อ ๒.ต่อไปตามเดิม บางรายแจ้งว่าหากไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากทางราชการก็จะขอพึ่งศาลยุติธรรมต่อไป
เพื่อหาทางระงับข้อโต้แย้งดังกล่าวกับทั้งรักษาผลประโยชน์ของทางราชการให้ดี
             [END PAGE 1]
             ๒

ที่สุดที่พึงจะทําได้ จึงขอหารือว่า ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการไปตามที่กล่าวในข้อ
๓.ข้างต้นนี้ เพื่อปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ « มกราคม
๒๕๒๒ และมติของสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ และข้อ wo แห่ง
สัมปทานทําไม้หวงห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก จะถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิของผู้รับสัมปทาน
หรือไม่ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความชอบธรรมที่จะสั่งการเช่นนั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้
             แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

ตามสัมปทานทําไม้หวงห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก ข้อ ๑๑ ได้กําหนดไว้ว่า
“นอกจากการทําไม้เพื่อปลูกบํารุงป่าและการดูแลรักษาป่า ไม้หวงห้ามที่ผู้รับสัมปทานจะทําไม้ได้
ตามสัมปทานนี้ต้องเป็นไม้ยืนต้น ไม้ยืนต้นตายเอง หรือไม้ที่ล้มโค่นเอง ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้
ประทับตราอนุญาตตัดโค่นไว้แล้ว และที่ปรากฏในบัญชีไม้ที่ส่งให้ตามข้อ ๕” ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้รับ
สัมปทานมีสิทธิทําไม้ดังกล่าวเฉพาะไม้ที่มีความโตได้ขนาดจํากัด (ขนาดตัดฟัน) และเป็นไม
             ้ที่
กรมป่าไม้ทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไว้แล้วตามข้อ ๕" แห่งสัมปทาน และสําหรับการทําไม้นั้น
กรมป่าไม้ได้กําหนดแปลงการทําไม้ออกเป็น ๓๐ แปลงตามข้อ ๕ ให้ทําแปลงละ ๑ ปี โดยผู้รับ
สัมปทานต้องทําไม้ในแต่ละแปลงก่อนหลังตามลําดับตามข้อ ๕” แห่งสัมปทานดังกล่าว

ต่อมาเมื่อรัฐบาลประสงค์จะเปิดป่าในแปลงที่ผู้รับสัมปทานยังทําไม้ไม่ถึง เช่น

๑ข้อ o สัมปทานนี้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย กฎ และข้อบังคับทั้งปวงที่ประกาศใช้
บังคับอยู่แล้วในขณะนี้ และที่จะได้ประกาศใช้บังคับต่อไปในภายหน้า ผู้รับสัมปทานจะอ้างเอาข้อกําหนด
             หรือ
ผื่อนไขใดๆ ในสัมปทานนี้เป็นข้อยกเว้นมีให้ต้องถูกบังคับตามบทบัญญัติของกฎหมาย ng หรือข้อบังคับนั้นๆ
หรือจะอ้างเหตุที่ได้รับ หรือจะได้รับโทษตามกฎหมายมาเป็นเหตุไม่ต้องถูกบังคับตามสัมปทานนี้หาได้ไม่

a        4   »    ¥ 9,      ซ้          4g,                         a?
๒ข้อ ๕ กรมป่าไม้จะได้กําหนดพื่นที่ภายในเขตป่าสัมปทานออกเป็นแปลง ๆ และทําบัญชี

แสดงชนิดและจํานวนไม้ที่จะทําออกได้ในแปลงนั้น ๆ เพื่อให้ผู้รับสัมปทานทําไม้ในแปลงที่กําหนดก่อนและหลัง
เป็นแปลงๆ ไป ภายในระยะเวลาที่กําหนด กับทั้งจะได้ก
             ําหนดแนวทางบกหรือทางน้้าที่จะใช้ทําการชักลากหรือ
ล่องไม้ที่ทําออกตามสัมปทานนี้ และกําหนดสถานที่รวมไม้เพื่อตรวจวัดคํานวณค่าภาคหลวง เพื่อให้ผู้รับ
สัมปทานปฏิบัติ

ข้อกําหนดดังกล่าวในวรรคหนึ่ง กรมป่าไม้จะได้แจ้งให้ผู้รับสิมปทานทราบเป็นคราวๆ ไป

ofa ๓ ผู้รับสัมปทานต้องทําไม้ในแต่ละแปลงก่อนหลังตามลําดับ และตามระยะเวลาที่
กําหนดในข้อ ๕ เมื่อสิ้นกําหนดระยะเวลาการทําไม้ในแปลงหนึ่งแปลงใดแล้ว ผู้รับสัมปทานต้องหยุดทําไม้
แปลงนั้นทันที นอกจากไม้ที่ชักลากถึงสถานที่รวมไม้เพื่อตรวจวัดดํานวณค่าภาคหลวงแล้ว

ถ้าผ
             ู้รับสัมปทานมีเหตุผลอันสมควรขอให้ผ่อนผันการปฏิบัติใด ๆ ตามวรรคหนึ่ง เมื่อผู้ให้
สัมปทานได้พิจารณาเห็นเป็นการสมควรแล้ว ก็มีอํานาจผ่อนผันโดยอนุญาตเป็นหนังสือ ให้ผู้รับสืมปทานปฏิบัติ
อย่างหนึ่งอย่างใดเป็นพิเศษโดยจะกําหนดเงื่อนไขประการใดด้วยหรือไม่ก็ได้

สําหรับไม้ยืนต้นหรือไม้อื่นใดที่ยังคงเหลืออยู่โดยที่ผู้รับสัมปทานหมดสิทธิที่จะทําไม้ต่อไป

เก   y at              yy,  1d  el       จิกไจป  งจว้ง  เข  oy   '
แล้วนั่น ผู้ให้สัมปทานจะปฏิบัติประการใดแก่ไม้เหล่านั้น หรือมอบให้ผู้อื่นทําไม้เหล่านั้นกีย่
             อมทําได้ โดยไม่

ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใด ๆ แก่ผู้รับสัมปทาน
             [END PAGE 2]
             จัดสรรที่ดินให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือทํากิน สร้างอ่างเก็บน้า หรือสร้างทางหลวงนั้น ก็ไม่ใช่เป็น
การออกกฎหมายเวนคืนสิทธิการทําไม้ตามสัมปทาน แต่เป็นเพียงจะใช้พื้นที่ในเขตป่าสัมปทาน
เพื่อทําประโยชน์อย่างอื่นเท่านั้น จึงไม่ทําให้บริเวณพื้นที่ในเขตป่าสัมปทานหมดสภาพความเป็น
ป่าหลุดพันจากการทําไม้ตามเงื่อนไขในสัมปทานแต่อย่างใด ฉะนั้น การที่รัฐบาลจะเปิดป่าเพื่อใช้
พื้นที่ทําประโยชน์อย่างอื่น จึงไม่เป็นเหตุที่ผู้รับสัมปทานอ้างสิทธิการทําไม้ในพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้
ตามข้อ of แห่งสัมปทานดังกล่าว เพราะมิใช่เป็น
             เรื่องการใช้อํานาจตามกฎหมายเวนคืนสิทธิการ
ทําไม้หรือถอนสภาพป่าไม้แต่อย่างใด ดังนั้น สิทธิของผู้รับสัมปทานทําไม้จึงยังคงมือยู่ต่อไปใน
แปลงทําไม้ดังกล่าว

ด้วยเหตุนี้ การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดหลักเกณฑ์เมื่อต้นปีพ.ศ.
๒๕๑๕ ว่า “กรณีการเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน เช่น การจัดสรรที่ดิน การสร้าง
ทางผ่านในเขตป่าสัมปทาน ไม้ที่จําเป็นต้องตัดออก ให้ผู้รับสัมปทานทําออกเฉพา ะไม้ที่มีความโต
ได้ขนาดจํากัด” ตามบันทึกกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๕๐๕/๕๓ ลงวันที่ « มกราคม ๒๕๑๕ และตาม
หนังสือกรมป่าไม้ ที่ ก
             ส.๐๐๐๕/ว.๒๕๑๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ นั้น จึงเป็นการกําหนด
หลักเกณฑ์ที่ถูกต้องแล้ว เพราะไม่ขัดแย้งกับสิทธิของผู้รับสัมปทาน สําหรับบัญหาที่ว่า ผู้รับ
สัมปทานยังทําไม้ไม่ถึงแปลงที่รัฐบาลเปิดป่าเพื่อทําประโยชน์อย่างอื่นนั้น เห็นว่า ผู้รับสัมปทานก็
อาจขอผ่อนผันทําไม้ข้ามแปลงโดยขอทําไม้ในพื้นที่แปลงนั้นออกเสียก่อนได้ ตามข้อ « วรรคสอง
แห่งสัมปทาน“

ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนหลักเกณฑ์การ
ทําไม้ใหม่เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ ให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้องทําออกจากที่ดินที่
             เปิดให้
ประโยชน์ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทําออกแต่ผู้เดียว โดยอ้างว่าเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
มติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งมิใช่กฎหมายนั้น  ย่อมเป็นการ
โต้แย้งสิทธิการทําไม้ของผู้รับสัมปทาน อันจะอ้างข้อ ๐” แห่งสัมปทานไม่ได้ เพราะการกระทํา
ดังกล่าวไม่ใช่เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย ng หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจของ
กฎหมายตามนัยข้อ ๐ แห่งสัมปทานดังกล่าว

ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจที่จะสั่งการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์

การทําไม้ในพืนที่ที่จะต้องเปิดที่ดินเพื่
             อใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่นนั้นได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕
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