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             เรื่องเสร็จที่ ๑9๕/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอบข่ายการควบคุมของพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

บัลลาสต์สําหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ.๒๕๑๐

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๓
มิถุนายน ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า

กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานว่า การปฏิบัติงานควบคุมการทําและการนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่อจําหน่ายซึ่งบัลลาสต์สําหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และพระราชกฤษฎีกากําหนดให
             ้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสําหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน wa. ๒๕๑๐ นั้น
มีปัญหาในทางปฏิบัติโดยมีแนวความคิดแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ

๑. ฝ่ายแรกมีความเห็นว่า ชื่อพระราชกฤษฎีกาแสดงให้เห็นชัดแจ้งว่า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์สําหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ประกอบ
กับหลักการสําคัญประการหนึ่งของการกําหนดมาตรฐาน คือ เพื่อลดแบบและขนาดของ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (variety reduction) ให้น้อยลงเท่าที่จําเป็น เพื่อประสิทธิภาพของการ
ผลิตดีขึ้น ประหยัดต้นทุนการผลิต รวมทั้งไม่เกิดความสับสนแก่
             ผู้ใช้ ดังนั้น บัลลาสต์ฯ ที่มี
ข้อกําหนดเกณฑ์คุณภาพนอกเหนือขอบข่ายของมาตรฐานจึงไม่อาจทําหรือนําเข้าได้

๒. อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม W.A. ๒๕๑๑ รวมทั้งข้อความในพระราชกฤษฎีกากําหนดให้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์สําหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ.
๒๕๑๒ มิได้มีบทจํากัดตัดสิทธิไว้แจ้งชัดว่า ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่อยู่นอกเหนือขอบข่ายของ
มาตรฐานจะทําหรือนําเข้าไม่ได้ จึงต้องตีความว่า เฉพาะบัลลาสต์ที่อยู่ในขอบข่ายของมาตรฐาน
เท่านั้
             นที่อยู่ในข่ายควบคุมของพระราชกฤษฎีกา นอกจากนี้ หากพระราชกฤษฎีกาคลุมถึงบัล
ลาสต์ขนาดนอกเหนือไปจากที่ได้ระบุไว้ก็จะเป็นการตัดสิทธิการทําและการนําเข้าบัลลาสต์ขนาด
ดังกล่าวเสียโดยสิ้นเชิง

กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) จึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น เพื่อถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ov) ได้
พิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับปัญหาที่ถามมาแล้ว เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของ
กระทรวงอุตสาหกรรม (
             สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ฝ่ายแรก เพราะเมื่อได้ตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์สําหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้อง
             [END PAGE 1]
             เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐมนต

รีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์สําหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ทุกชนิดและทุกขนาดจึงเป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาห กรรม
พ.ศ.๒๕๑๑ ผู้ประสงค์จะทําหรือนําเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักรซึ่งบัลลาสต์ดังกล่าว
จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๐* หรือมาตรา bo” กล่าวคือ ต้องขอรับใบอนุญาตทําหรือนําเข้า และ
เมื่อได้รับใบ อนุญาตแล้ว มาตรา ๒๓”ยังได้บัญ ญัติให้ผู้นั้นต้องทําหรือนําเข้าซึ่ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้ตรงต
             ามมาตรฐานที่ได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาอีกด้วย ส่วนการ
จําหน่ายหรือมีไว้เพื่อจําหน่ายก็จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๒“ กล่าวคือ ต้องจําหน่ายหรือมีไว้เพื่อ
จําหน่ายเฉพาะบัลลาสต์ที่มีใบอนุญาตให้ทําหรือให้นําเข้ามาในราชอาณาจักร และต้องเป็นบัล
ลาสต์ที่เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

สําหรับปัญหาที่ว่า บัลลาสต์ที่อยู่นอกขอบข่ายมาตรฐานที่กําหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑
หรือไม่เพียงใด นั้น ซึ่งมีความเห็นของอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าไม่อยู่ภาย
             ใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว และอาจทําหรือนําเข้าซึ่งบัลลาสต์ที่อยู่นอกขอบข่ายมาตรฐานได้ถ้าหากตีความว่าทําหรือ
นําเข้ามาไม่ได้จะเป็นการตัดสิทธิของประชาชนโดยไม่สมควร ในปัญหานี้ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายของการกําหนดมาตรฐานสําหรับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งได้
กําหนดขึ้นเพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน หรือแก่
กิจการอุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจของประเทศย่อมเข้าใจได้ว่า พระ
             ราชบัญญัติมาตรฐาน

* มาตรา ๒๐ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

» มาตรา ๒๑ ผู้ใดนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ และได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และ
             การออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

” มาตรา we ผู้รับใบอนุญาตมาตรา wo หรือมาตรา ๒๑ ต้องทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
นั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมรวมที่เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาแล้วแต่กรณี

* มาตรา ๓» ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา จําหน่าย หรือมีไว้เพื่อจําหน่ายซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
โดยรู้อยู่ว่าไม่เป็นไปตามมาตรา od มาตรา wo มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือโดย
รู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมายมาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓
             ๑ มาตรา ๓๒

หรือมาตรา ๓๕
             [END PAGE 2]
             ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ประสงค์จะคุ้มครองบัลลาสต์สําทรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่
ทําเพื่อจําหน่ายหรือนําเข้าเพื่อจําหน่ายจะต้องเป็นบัลลาสต์ที่เป็นไปตามมาตรฐานตามที่กําหนด
เท่านั้น จะมีบัลลาสต์นอกขอบข่ายมาตรฐานจําหน่ายให้แก่ประชาชนไม่ได้ เพราะมาตรา ๓๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา
จําหน่าย หรือมีไว้เพื่อจําหน่ายซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยรู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน ประกอบกับความในมาตรา ๕๕“ ซึ่งเป็นมาตราที่กําหนดโทษผู้ฝ่าฝ
             ืนมาตรา ๒๐
หรือมาตรา ๒๑ คือ ทําหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ย่อมเข้าใจได้อีกเช่นเดียวกันว่าการทําหรือนําเข้าบัลลาสต์โดยไม่ได้รับอนุญาตจะกระทํา
มิได้ และมาตรา ๒๓ ยังได้บัญญัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ทําหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งบัล
ลาสต์นั้นจะต้องทําหรือนําเข้ามาซึ่งบัลลาสต์ที่เป็นไปตามมาตรฐานที่พระราชกฤษฎีกากําหนดอีก
ด้วย สรุปแล้วความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม)

ฝ่ายแรกจึงเป็นฝ่ายถูกต้อง

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภ
             พ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๑๕

* มาตรา ๕๕ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา wo หรือมาตรา wo ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสอง
ey gat.   x   "เลิจเจร้าจรวิว.        - 2 2
ปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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