
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๘/๒๕๑๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ขอบข่ายการควบคุมของพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหผ้ลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม 

บลัลาสตส์ าหรบัหลอดฟลูออเรสเซนตต์อ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๑๖ 

   
 

หนงัสือส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี  ที่  สร.๐๒๐๓/๑๒๒๕๗ ลงวันที่  ๙ 
มิถุนายน ๒๕๑๘ ถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 

กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานว่า การปฏิบัติงานควบคุมการท าและการน าเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่ อจ าหน่ายซึ่ งบัลลาสต์ส าหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์  ให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส าหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๑๖ นั้น 
มีปัญหาในทางปฏบิัติโดยมีแนวความคิดแตกต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย คือ 

๑. ฝ่ายแรกมีความเห็น ว่า ชื่ อพระราชกฤษฎีกาแสดงให้ เห็นชัดแจ้งว่า 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์ส าหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ประกอบ
กับหลักการส าคัญประการหนึ่ งของการก าหนดมาตรฐาน คือ เพื่ อลดแบบและขนาดของ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (variety reduction) ให้น้อยลงเท่าที่จ าเป็น เพื่อประสิทธิภาพของการ
ผลิตดีขึ้ น ประหยัดต้นทุนการผลิต รวมทั้งไม่เกิดความสับสนแก่ผู้ ใช้ ดังนั้น บัลลาสต์ฯ ที่มี
ข้อก าหนดเกณฑค์ุณภาพนอกเหนือขอบข่ายของมาตรฐานจึงไม่อาจท าหรือน าเข้าได้ 

๒. อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ รวมทั้ งข้อความในพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์ส าหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. 
๒๕๑๖ มิได้มีบทจ ากัดตัดสิทธิไว้แจ้งชัดว่า ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่อยู่นอกเหนือขอบข่ายของ
มาตรฐานจะท าหรือน าเข้าไม่ได้ จึงต้องตีความว่า เฉพาะบัลลาสต์ที่อยู่ในขอบข่ายของมาตรฐาน
เท่านั้นที่อยู่ในข่ายควบคุมของพระราชกฤษฎีกา  นอกจากนี้  หากพระราชกฤษฎีกาคลุมถึงบัล
ลาสต์ขนาดนอกเหนือไปจากที่ได้ระบุไว้กจ็ะเป็นการตัดสิทธิการท าและการน าเข้าบัลลาสต์ขนาด
ดังกล่าวเสยีโดยสิ้นเชิง 

กระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) จึงขอให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น เพื่อถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป 
นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้
พิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับปัญหาที่ถามมาแล้ว เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของ
กระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ฝ่ายแรก เพราะเมื่อได้ตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์ส าหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้อง



 ๒ 

เป็ น ไป ต ามม าต รฐ าน ที่ รั ฐ มน ต รีก าห น ด โด ยป ระก าศ ใน ร าชกิ จ จ า นุ เบ กษ าแ ล้ ว 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์ส าหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ทุกชนิดและทุกขนาดจึงเป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ผู้ประสงค์จะท าหรือน าเข้ามาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักรซึ่งบัลลาสต์ดังกล่าว
จะต้องปฏบิัติตามมาตรา ๒๐๑ หรือมาตรา ๒๑๒ กล่าวคือ ต้องขอรับใบอนุญาตท าหรือน าเข้า และ
เมื่ อ ได้ รับ ใบอ นุญ าตแ ล้ว  ม าตรา ๒๙ ๓ ยั งได้บั ญญั ติ ให้ ผู้ นั้ น ต้ อ งท าห รือน าเข้ าซึ่ ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้ตรงตามมาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาอีกด้วย ส่วนการ
จ าหน่ายหรือมีไว้เพื่อจ าหน่ายกจ็ะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๖๔ กล่าวคือ ต้องจ าหน่ายหรือมีไว้เพื่อ
จ าหน่ายเฉพาะบัลลาสต์ที่มีใบอนุญาตให้ท าหรือให้น าเข้ามาในราชอาณาจักร และต้องเป็นบัล
ลาสต์ที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ส าหรับปัญหาที่ว่า บัลลาสต์ที่อยู่นอกขอบข่ายมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ 
หรือไม่เพียงใด นั้น ซ่ึงมีความเห็นของอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว และอาจท าหรือน าเข้าซึ่งบัลลาสต์ที่อยู่นอกขอบข่ายมาตรฐานได้ถ้าหากตีความว่าท าหรือ
น าเข้ามาไม่ได้จะเป็นการตัดสทิธิของประชาชนโดยไม่สมควร ในปัญหานี้  ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่ อพิจารณาถึงความมุ่ งหมายของการก าหนดมาตรฐานส าหรับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซ่ึงได้
ก าหนดขึ้นเพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน หรือแก่
กิจการอุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจของประเทศย่อมเข้าใจได้ว่า พระราชบัญญัติมาตรฐาน

 
๑ มาตรา ๒๐  ผู้ใดท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้อง

เป็นไปตามมาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ 

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒ มาตรา ๒๑  ผู้ใดน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ และได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

๓
 มาตรา ๒๙  ผู้รับใบอนุญาตมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ ต้องท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

นั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือน าผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมรวมที่เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาแล้วแต่กรณี 
๔
 มาตรา ๓๖ ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา จ าหน่าย หรือมีไว้เพื่อจ าหน่ายซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

โดยรู้อยู่ว่าไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือโดย
รู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ 
หรือมาตรา ๓๕ 



 ๓ 

ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ประสงค์จะคุ้มครองบัลลาสต์ส าหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่
ท าเพื่อจ าหน่ายหรือน าเข้าเพื่อจ าหน่ายจะต้องเป็นบัลลาสต์ที่เป็นไปตามมาตรฐานตามที่ก าหนด
เท่านั้น จะมีบัลลาสต์นอกขอบข่ายมาตรฐานจ าหน่ายให้แก่ประชาชนไม่ได้ เพราะมาตรา ๓๖ แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณา 
จ าหน่าย หรือมีไว้เพื่อจ าหน่ายซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยรู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน ประกอบกับความในมาตรา ๔๘๕ ซึ่งเป็นมาตราที่ก าหนดโทษผู้ ฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ 
หรือมาตรา ๒๑ คือ ท าหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ย่อมเข้าใจได้อีกเช่นเดียวกันว่าการท าหรือน าเข้าบัลลาสต์โดยไม่ได้รับอนุญาตจะกระท า
มิได้ และมาตรา ๒๙ ยังได้บัญญัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งบัล
ลาสต์นั้นจะต้องท าหรือน าเข้ามาซึ่งบัลลาสต์ที่เป็นไปตามมาตรฐานที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดอีก
ด้วย สรุปแล้วความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
ฝ่ายแรกจึงเป็นฝ่ายถูกต้อง 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๑๘  

 

 
๕
 มาตรา ๔๘  ผู้ใดไม่ปฏบัิติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสอง

ปี หรือปรับไม่เกนิห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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บันทึก
เรื่อง  ขอบข่ายการควบคุมของพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
บัลลาสต์สำหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๑๖
		

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๒๕๗ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานว่า การปฏิบัติงานควบคุมการทำและการนำเข้ามาในราชอาณาจ
             ักรเพื่อจำหน่ายซึ่งบัลลาสต์สำหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสำหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๑๖ นั้น มีปัญหาในทางปฏิบัติโดยมีแนวความคิดแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ
๑. ฝ่ายแรกมีความเห็นว่า ชื่อพระราชกฤษฎีกาแสดงให้เห็นชัดแจ้งว่า ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์สำหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ประกอบกับหลักการสำคัญประการหนึ่งของการกำหนดมาตรฐาน คือ เพื่อลดแบบและขนาดของผลิตภัณฑ์อุตสาห
             กรรม (variety reduction) ให้น้อยลงเท่าที่จำเป็น เพื่อประสิทธิภาพของการผลิตดีขึ้น ประหยัดต้นทุนการผลิต รวมทั้งไม่เกิดความสับสนแก่ผู้ใช้ ดังนั้น บัลลาสต์ฯ ที่มีข้อกำหนดเกณฑ์คุณภาพนอกเหนือขอบข่ายของมาตรฐานจึงไม่อาจทำหรือนำเข้าได้
๒. อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ รวมทั้งข้อความในพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์สำหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๑๖ มิได้มีบทจำกัดตัดสิทธิไว้แจ้งชัดว่า ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท
             ี่อยู่นอกเหนือขอบข่ายของมาตรฐานจะทำหรือนำเข้าไม่ได้ จึงต้องตีความว่า เฉพาะบัลลาสต์ที่อยู่ในขอบข่ายของมาตรฐานเท่านั้นที่อยู่ในข่ายควบคุมของพระราชกฤษฎีกา  นอกจากนี้ หากพระราชกฤษฎีกาคลุมถึงบัลลาสต์ขนาดนอกเหนือไปจากที่ได้ระบุไว้ก็จะเป็นการตัดสิทธิการทำและการนำเข้าบัลลาสต์ขนาดดังกล่าวเสียโดยสิ้นเชิง
กระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น เพื่อถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 
             ๗) ได้พิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับปัญหาที่ถามมาแล้ว เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ฝ่ายแรก เพราะเมื่อได้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์สำหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบัลลาสต์สำหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ทุกชนิดและทุกขนาดจึงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ผู้ประสงค์จะทำหรือนำเข้ามาเพื่อ
             จำหน่ายในราชอาณาจักรซึ่งบัลลาสต์ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๐  หรือมาตรา ๒๑  กล่าวคือ ต้องขอรับใบอนุญาตทำหรือนำเข้า และเมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว มาตรา ๒๙  ยังได้บัญญัติให้ผู้นั้นต้องทำหรือนำเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้ตรงตามมาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาอีกด้วย ส่วนการจำหน่ายหรือมีไว้เพื่อจำหน่ายก็จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๖  กล่าวคือ ต้องจำหน่ายหรือมีไว้เพื่อจำหน่ายเฉพาะบัลลาสต์ที่มีใบอนุญาตให้ทำหรือให้นำเข้ามาในราชอาณาจักร และต้องเป็นบัลลาสต์ที่เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา
สำ
             หรับปัญหาที่ว่า บัลลาสต์ที่อยู่นอกขอบข่ายมาตรฐานที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่เพียงใด นั้น ซึ่งมีความเห็นของอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว และอาจทำหรือนำเข้าซึ่งบัลลาสต์ที่อยู่นอกขอบข่ายมาตรฐานได้ถ้าหากตีความว่าทำหรือนำเข้ามาไม่ได้จะเป็นการตัดสิทธิของประชาชนโดยไม่สมควร ในปัญหานี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายของการกำหนดมาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามพ
             ระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งได้กำหนดขึ้นเพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน หรือแก่กิจการอุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจของประเทศย่อมเข้าใจได้ว่า พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ประสงค์จะคุ้มครองบัลลาสต์สำหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่ทำเพื่อจำหน่ายหรือนำเข้าเพื่อจำหน่ายจะต้องเป็นบัลลาสต์ที่เป็นไปตามมาตรฐานตามที่กำหนดเท่านั้น จะมีบัลลาสต์นอกขอบข่ายมาตรฐานจำหน่ายให้แก่ประชาชนไม่ได้ เพราะมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรร
             ม พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา จำหน่าย หรือมีไว้เพื่อจำหน่ายซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยรู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ประกอบกับความในมาตรา ๔๘  ซึ่งเป็นมาตราที่กำหนดโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ คือ ทำหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยไม่ได้รับอนุญาต ย่อมเข้าใจได้อีกเช่นเดียวกันว่าการทำหรือนำเข้าบัลลาสต์โดยไม่ได้รับอนุญาตจะกระทำมิได้ และมาตรา ๒๙ ยังได้บัญญัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ทำหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งบัลลาสต์นั้นจะต้องทำหรือนำเข้ามาซึ่งบัล
             ลาสต์ที่เป็นไปตามมาตรฐานที่พระราชกฤษฎีกากำหนดอีกด้วย สรุปแล้วความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ฝ่ายแรกจึงเป็นฝ่ายถูกต้อง

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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กรกฎาคม ๒๕๑๘ 


        


		2025-07-31T17:49:19+0700
	Name




