
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๑๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การก าหนดอตัราค่าภาคหลวงไมส้กัตามมาตรา ๙  

แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๐๓ 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ด่วนมำก ที่ สร.๐๔๐๓/๑๐๙๑๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหำคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยตำมควำมประสงค์ของกระทรวงเกษตร เกี่ยวกับกำร
ประกำศก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สักตำมมำตรำ ๙ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช 
๒๔๘๔ 

กรณีปรำกฏว่ำกรมป่ำไม้ได้พิ จำรณำเห็นว่ำ เพื่ อเป็นกำรส่งเสริมโรงงำน
อุตสำหกรรมประเภทประดิษฐกรรมโดยกำรผลิตวัตถุประดิษฐ์ต่ำงๆ จำกเศษไม้เล็กๆ ตำม
ข้อเสนอขององค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ และบริษัทเอกชนผู้ รับสัมปทำนท ำไม้สักเห็นสมควรลด
อัตรำค่ำภำคหลวง ส ำหรับไม้สักตำยแห้งขอนนอน เศษไม้ปลำยไม้เก่ำหรือไม้ชั้น ค. เพื่อผู้ รับ
สัมปทำนจะได้ท ำออกมำใช้ประโยชน์ให้คุ้ มกับกำรลงทุน จึงได้ตกลงปรับปรุงแก้ไขประกำศ
กระทรวงเกษตร ฉบับลงวันที่ ๒๑ สิงหำคม ๒๔๙๔ เร่ืองก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สักที่ใช้อยู่
เดิมและได้ร่ำงประกำศกระทรวงเกษตรก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สักขึ้นใหม่โดยได้แยกชั้นไม้
เป็น ๔ ชั้น เสนอกระทรวงเกษตรเพื่อพิจำรณำ 

ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรซึ่งเป็นที่ปรึกษำกฎหมำยของกระทรวงเกษตรเห็น
ว่ำ ร่ำงประกำศกระทรวงเกษตรนี้ มีควำมมุ่งหมำยเพื่อก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สักที่เป็นท่อน
หรือไม้ซุงโดยเฉพำะ โดยแยกไม้สักออกเป็นชั้น ก-ข-ค และ ง โดยถือเอำปริมำตรไม้สักแต่ละ
ท่อนเป็นเกณฑใ์นกำรจัดชั้น เพรำะไม้ซุงสกัท่อนที่มีปริมำตรมำกย่อมมีรำคำดีกว่ำไม้สักขนำดเลก็ 
อัตรำค่ำภำคหลวงจึงลดหล่ันกันตำมล ำดับ และมีเจตนำเพื่อให้มีกำรน ำไม้ซุงสักขนำดเล็ก เช่น 
ปลำยไม้ออกมำท ำประโยชน์ โดยเสยีค่ำภำคหลวงน้อยลง ประกอบกบัแบบใบอนุญำตท ำไม้สกัใน
ป่ำ (อนุญำต ๑) ท้ำยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ
ป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ว่ำด้วยกำรท ำไม้ ก็ได้ก ำหนดไม้สักโดยถือเอำไม้สักแต่ละท่อนเป็น
เกณฑ์ จึงเห็นว่ำถ้ำหำกในประกำศก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สักที่กรมป่ำไม้ยก ร่ำงขึ้ นใหม่
ดังกล่ำวจะไม่ใช้ค ำว่ำ “ท่อนละ” ไว้ด้วยแล้ว กไ็ม่อำจจะทรำบวิธีเกบ็ค่ำภำคหลวงว่ำจะค ำนวณเนื้อ
ไม้จำกไม้ซุงสักขนำดใด นอกจำกนี้ ในแบบใบอนุญำต (อนุญำต ๑) ท้ำยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ 
นั้นเอง ได้ก ำหนดไม้สักส ำหรับเกบ็ค่ำภำคหลวงไว้ ๓ ชั้น  ดังนั้น กำรที่กรมป่ำไม้เสนอให้ออก
ประกำศกระทรวงเกษตร ก ำหนดไม้สักขึ้ นเป็น ๔ ชั้น เช่นนี้ ก็ควรจะต้องแก้ไขกฎกระทรวง
ดังกล่ำวให้สอดคล้องกัน ซ่ึงน่ำจะกระท ำพร้อมกันไปด้วยโดยที่เป็นปัญหำข้อกฎหมำย กรมป่ำไม้



 ๒ 

จึงเสนอกระทรวงเกษตรหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำว่ำ 
๑. ประกำศก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สักนั้น จะต้องก ำหนดค ำว่ำ “ท่อนละ” 

ให้ตรงกับถ้อยค ำในแบบใบอนุญำตท้ำยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) เพื่อประโยชน์
ในกำรที่จะค ำนวณเนื้อไม้ส ำหรับเกบ็ค่ำภำคหลวงด้วยหรือไม่ 

๒. กำรประกำศก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สัก โดยแยกชั้นไม้เป็น ๔ ชั้นจะขัด
กับกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่ งออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ ป่ำไม้ 
พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ว่ำด้วยกำรท ำไม้หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ ตำมปัญหำข้อหนึ่ง ประกำศก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สักนั้นเป็นประกำศ
ซึ่งออกตำมมำตรำ ๙๑ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระรำชบัญญัติป่ำไม้ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๓ อันเป็นบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับกำรก ำหนด
ค่ำภำคหลวงไม้สัก โดยให้ค ำนวณตำมชนิด ขนำด และปริมำตรของไม้ ปริมำตรดังกล่ำวนี้ อำจ
ค ำนวณจำกไม้ท่อนกลมหรือค ำนวณจำกไม้ที่แปรรูปแล้วกไ็ด้ เพียงแต่ว่ำให้ค ำนวณเนื้อไม้ออกมำ
เป็นปริมำตรของหน่วยเมตรลูกบำศก์ กจ็ะได้อัตรำค่ำภำคหลวงที่ก ำหนดไว้เป็นเมตรลูกบำศก์
ตำมที่ได้เคยค ำนวณมำได้อยู่แล้วตำมประกำศก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สัก ลงวันที่ ๒๑ 
สิงหำคม ๒๔๙๔ ซึ่งใช้อยู่เดิม จึงไม่จ ำเป็นต้องก ำหนดค ำว่ำ “ท่อนละ” ให้ตรงกับถ้อยค ำในแบบ
ใบอนุญำตท้ำยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) แต่อย่ำงใด 

ส ำหรับปัญหำข้อสองเห็นว่ำ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) นั้น เป็น
กฎกระทรวงเกี่ยวกับกำรอนุญำตท ำไม้สักในป่ำ ซึ่งออกมำตรำ ๗๒ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ 
พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติป่ำไม้ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๓ และ
มำตรำ ๑๑ และมำตรำ ๕๘๓ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

 
๑ มำตรำ ๙  ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวง โดยประกำศในรำชกิจจำ

นุเบกษำดังต่อไปนี้  
ส ำหรับไม้หวงห้ำมประเภท ก. เฉพำะไม้สักหรือไม้หวงห้ำมประเภท ข. ให้ก ำหนดตำมชนิด

ขนำดและปริมำตรของไม้เป็นท้องที่หรือเป็นรำยๆ ไป แต่ไม่เกนิกว่ำลูกบำศกเ์มตรละหนึ่งร้อยบำท 
ส ำหรับไม้หวงห้ำมอื่น ให้ก ำหนดตำมชนิดและปริมำตรของไม้เป็นท้องที่ๆ ไป แต่ไม่เกนิกว่ำ

ลูกบำศกเ์มตรและสี่สบิบำท 
ส ำหรับไม้ฟืนหรือไม้เผำถ่ำนที่ท ำจำกไม้หวงห้ำม ให้ก ำหนดได้ไม่เกินกว่ำลูกบำศก์เมตรละ

ห้ำบำท ถ้ำได้เผำเป็นถ่ำนแล้ว ให้เกบ็ในอตัรำสองเท่ำค่ำภำคหลวงของไม้ฟืนหรือไม้เผำถ่ำน 
ส ำหรับไม้หรือถ่ำนที่นิยมซื้ อขำยกันตำมมำตรฐำนอื่นนอกจำกเป็นลูกบำศก์เมตรจะก ำหนด

อัตรำค่ำภำคหลวงแตกต่ำงจำกที่ บัญญัติไว้นี้ ก็ได้ แต่อย่ำงสูงต้องไม่เกินร้อยละสิบแ ห่งรำคำตลำดใน
รำชอำณำจักร ซึ่งเฉลี่ยจำกรำคำไม้หรือถ่ำนอย่ำงนั้นๆ 

๒ มำตรำ ๗  ไม้สักและไม้ยำงทั่วไปในรำชอำณำจักรไม่ว่ำจะขึ้ นอยู่ที่ใด เป็นไม้หวงห้ำม
ประเภท ก. ไม้อื่นในป่ำจะให้เป็นไม้หวงห้ำมประเภทใด ให้ก ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำ 

๓ มำตรำ ๑๑  ผู้ใดท ำไม้ หรือเจำะ หรือสบั หรือเผำ หรือท ำอันตรำยด้วยประกำรใดๆ แก่ไม้



 ๓ 

พระรำชบัญญัติป่ำไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๔ กำรที่แบบใบอนุญำตท้ำยกฎกระทรวงดังกล่ำว 
ได้ระบุชั้นไม้ตำมประกำศก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงไม้สักไว้ด้วยนั้นหำมีผลเป็นกำรก ำหนดอัตรำ
ค่ำภำคหลวงขึ้ นใหม่โดยอำศัยกฎกระทรวงแต่อย่ำงใดไม่ หำกแต่เป็นเพียงกำรแจ้งแก่ผู้ รับ
อนุญำตว่ำใบอนุญำตที่ออกให้นี้  เมื่ อน ำไม้ออกมำเพื่ อช ำระค่ำภำคหลวงแล้ว ต้องช ำระ
ค่ำภำคหลวงในอัตรำที่ก ำหนดไว้นั้น กำรน ำเอำอัตรำค่ำภำคหลวงที่ประกำศไว้แล้วมำระบุไว้ใน
แบบใบอนุญำตจึงเป็นกำรช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในทำงปฏิบัติเท่ำนั้น  ฉะนั้น กำรประกำศ
ก ำหนดอัตรำค่ำภำคหลวงของกระทรวงเกษตรซึ่งจะก ำหนดชั้นไม้สักเพิ่มขึ้นเป็น ๔ ชั้น จึงย่อม
กระท ำได้โดยไม่ขัดกับกฎกระทรวงดังกล่ำวแต่อย่ำงใด แต่ถ้ำจะแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง
ดังกล่ำวให้สอดคล้องกับประกำศดังกล่ำวเสียพร้อมกันกย่็อมเป็นกำรสมควร และในกำรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงนั้นน่ำจะหำทำงที่จะไม่ต้องน ำอัตรำค่ำภำคหลวงมำก ำหนดซ ้ำไว้ในแบบ
ใบอนุญำตอีก  ทั้งนี้  เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหำซึ่งอำจมีขึ้นในภำยหน้ำเมื่อมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมประกำศ
ก ำหนดอตัรำค่ำภำคหลวงไม้สกัเป็นอย่ำงอื่น 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

หวงห้ำม ต้องได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ หรือได้รับสัมปทำนตำมควำมในพระรำชบัญญัตินี้  และต้อง
ปฏบัิติตำมข้อก ำหนดในกฎกระทรวงหรือในกำรอนุญำต 

กำรอนุญำตนั้น พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เม่ือได้รับอนุมัติจำกรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญำตให้ผูกขำด
โดยให้ผู้ได้รับอนุญำตเสยีเงินค่ำผูกขำดให้แก่รัฐบำลตำมจ ำนวนที่รัฐมนตรีก ำหนดกไ็ด้ 

กำรอนุญำตโดยวิธีผูกขำดหรือให้สัมปทำนส ำหรับกำรท ำไม้ฟืนหรือไม้เผำถ่ำนไม่ว่ำโดย
ทำงตรงหรือทำงอ้อม ให้กระท ำได้เฉพำะในเขตป่ำที่ห่ำงไกลและกนัดำร หรือเฉพำะกำรท ำไม้ชนิดที่มีค่ำหรือหำ
ยำก 

กำรพิจำรณำค ำขออนุญำตผูกขำดหรือสัมปทำนตำมควำมในวรรคก่อนให้กระท ำโดย
คณะกรรมกำรซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

มำตรำ ๕๘ ใบอนุญำตที่ออกให้ตำมควำมในพระรำชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตำมแบบและ
ข้อก ำหนดในกฎกระทรวง และในกรณีเฉพำะเรื่อง ถ้ำรัฐมนตรีเห็นสมควรจะก ำหนดให้ผู้รั บอนุญำตปฏิบัติ
เพิ่มเติมประกำรใดอกี กใ็ห้มีอ ำนำจก ำหนดได้ 

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจสั่งให้ต่ออำยุใบอนุญำตที่ได้ออกให้ตำมควำมในพระรำชบัญญัตินี้
ได้เม่ือเหน็สมควร 

ในกรณีกำรท ำไม้หรือเกบ็หำของป่ำโดยกำรให้สัมปทำน กำรอนุญำตโดยวิธีผูกขำดหรือกำร
อนุญำตในกรณีพิเศษตำมมำตรำ ๑๘ หรือกำรอนุญำตเพื่อกำรค้ำในป่ำสงวน ป่ำคุ้มครองหรือป่ำที่ได้เตรียมกำร
สงวนหรือคุ้มครอง หรือได้ก ำหนดโครงกำรท ำไม้หรือเกบ็หำของป่ำไว้แล้วนั้น รัฐมนตรีจะก ำหนดให้ผู้ รับ
สัมปทำน หรือผู้ รับอนุญำตท ำกำรบ ำรุงป่ำ ตำมค ำสั่งและวิธีกำรที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก ำหนด หรือจะให้ออก
ค่ำใช้จ่ำยเพื่อให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรเองกไ็ด้ แต่ในกรณีหลังนี้ ห้ำมมิให้เรียกค่ำใช้จ่ำยเกินสำมเท่ำ
ค่ำภำคหลวง หรือถ้ำเหน็ว่ำกำรเรียกเกบ็เงินตำมอตัรำค่ำภำคหลวงไม่เหมำะสมส ำหรับกรณีใด จะเรียกเกบ็ตำม
อตัรำพื้นที่ป่ำที่ได้รับสมัปทำนหรือรับอนุญำตไม่เกนิไร่ละหกสบิบำทส ำหรับกรณีนั้นกไ็ด้ 



 ๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๓
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๑๐๙๑๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจ
             ารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามความประสงค์ของกระทรวงเกษตร เกี่ยวกับการประกาศกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
กรณีปรากฏว่ากรมป่าไม้ได้พิจารณาเห็นว่า เพื่อเป็นการส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมประเภทประดิษฐกรรมโดยการผลิตวัตถุประดิษฐ์ต่างๆ จากเศษไม้เล็กๆ ตามข้อเสนอขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และบริษัทเอกชนผู้รับสัมปทานทำไม้สักเห็นสมควรลดอัตราค่าภาคหลวง สำหรับไม้สักตายแห้งขอนนอน เศษไม้ปลายไม้เก่าหรือไม้ชั้น ค. เพื่อผู้รับสัมปทานจะได้ทำออกมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มกั
             บการลงทุน จึงได้ตกลงปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตร ฉบับลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๔๙๔ เรื่องกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักที่ใช้อยู่เดิมและได้ร่างประกาศกระทรวงเกษตรกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักขึ้นใหม่โดยได้แยกชั้นไม้เป็น ๔ ชั้น เสนอกระทรวงเกษตรเพื่อพิจารณา
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรซึ่งเป็นที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงเกษตรเห็นว่า ร่างประกาศกระทรวงเกษตรนี้มีความมุ่งหมายเพื่อกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักที่เป็นท่อนหรือไม้ซุงโดยเฉพาะ โดยแยกไม้สักออกเป็นชั้น ก-ข-ค และ ง โดยถือเอาปริมาตรไม้สักแต่ละท่อนเป็นเกณฑ์ในการจ
             ัดชั้น เพราะไม้ซุงสักท่อนที่มีปริมาตรมากย่อมมีราคาดีกว่าไม้สักขนาดเล็ก อัตราค่าภาคหลวงจึงลดหลั่นกันตามลำดับ และมีเจตนาเพื่อให้มีการนำไม้ซุงสักขนาดเล็ก เช่น ปลายไม้ออกมาทำประโยชน์ โดยเสียค่าภาคหลวงน้อยลง ประกอบกับแบบใบอนุญาตทำไม้สักในป่า (อนุญาต ๑) ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว่าด้วยการทำไม้ ก็ได้กำหนดไม้สักโดยถือเอาไม้สักแต่ละท่อนเป็นเกณฑ์ จึงเห็นว่าถ้าหากในประกาศกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักที่กรมป่าไม้ยกร่างขึ้นใหม่ดังกล่าวจะไม่ใช้คำว่า “ท่
             อนละ” ไว้ด้วยแล้ว ก็ไม่อาจจะทราบวิธีเก็บค่าภาคหลวงว่าจะคำนวณเนื้อไม้จากไม้ซุงสักขนาดใด นอกจากนี้ในแบบใบอนุญาต (อนุญาต ๑) ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ นั้นเอง ได้กำหนดไม้สักสำหรับเก็บค่าภาคหลวงไว้ ๓ ชั้น  ดังนั้น การที่กรมป่าไม้เสนอให้ออกประกาศกระทรวงเกษตร กำหนดไม้สักขึ้นเป็น ๔ ชั้น เช่นนี้ก็ควรจะต้องแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าวให้สอดคล้องกัน ซึ่งน่าจะกระทำพร้อมกันไปด้วยโดยที่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย กรมป่าไม้จึงเสนอกระทรวงเกษตรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๑. ประกาศกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักนั้น จะต้องกำหนดคำว่า “
             ท่อนละ” ให้ตรงกับถ้อยคำในแบบใบอนุญาตท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) เพื่อประโยชน์ในการที่จะคำนวณเนื้อไม้สำหรับเก็บค่าภาคหลวงด้วยหรือไม่
๒. การประกาศกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สัก โดยแยกชั้นไม้เป็น ๔ ชั้นจะขัดกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว่าด้วยการทำไม้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ตามปัญหาข้อหนึ่ง ประกาศกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักนั้นเป็นประกาศซึ่งออกตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบั
             ญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๓ อันเป็นบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการกำหนดค่าภาคหลวงไม้สัก โดยให้คำนวณตามชนิด ขนาด และปริมาตรของไม้ ปริมาตรดังกล่าวนี้อาจคำนวณจากไม้ท่อนกลมหรือคำนวณจากไม้ที่แปรรูปแล้วก็ได้ เพียงแต่ว่าให้คำนวณเนื้อไม้ออกมาเป็นปริมาตรของหน่วยเมตรลูกบาศก์ ก็จะได้อัตราค่าภาคหลวงที่กำหนดไว้เป็นเมตรลูกบาศก์ตามที่ได้เคยคำนวณมาได้อยู่แล้วตามประกาศกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สัก ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๔๙๔ ซึ่งใช้อยู่เดิม จึงไม่จำเป็นต้องกำหน
             ดคำว่า “ท่อนละ” ให้ตรงกับถ้อยคำในแบบใบอนุญาตท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) แต่อย่างใด
สำหรับปัญหาข้อสองเห็นว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๔๙๘) นั้น เป็นกฎกระทรวงเกี่ยวกับการอนุญาตทำไม้สักในป่า ซึ่งออกมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๓ และมาตรา ๑๑ และมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๔ การที่แบบใบอนุญาตท้ายกฎกระทรวงดังกล่าว ได้ระบุชั้นไม
             ้ตามประกาศกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักไว้ด้วยนั้นหามีผลเป็นการกำหนดอัตราค่าภาคหลวงขึ้นใหม่โดยอาศัยกฎกระทรวงแต่อย่างใดไม่ หากแต่เป็นเพียงการแจ้งแก่ผู้รับอนุญาตว่าใบอนุญาตที่ออกให้นี้ เมื่อนำไม้ออกมาเพื่อชำระค่าภาคหลวงแล้ว ต้องชำระค่าภาคหลวงในอัตราที่กำหนดไว้นั้น การนำเอาอัตราค่าภาคหลวงที่ประกาศไว้แล้วมาระบุไว้ในแบบใบอนุญาตจึงเป็นการช่วยอำนวยความสะดวกในทางปฏิบัติเท่านั้น  ฉะนั้น การประกาศกำหนดอัตราค่าภาคหลวงของกระทรวงเกษตรซึ่งจะกำหนดชั้นไม้สักเพิ่มขึ้นเป็น ๔ ชั้น จึงย่อมกระทำได้โดยไม่ขัดกับกฎกระทรวง
             ดังกล่าวแต่อย่างใด แต่ถ้าจะแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงดังกล่าวให้สอดคล้องกับประกาศดังกล่าวเสียพร้อมกันก็ย่อมเป็นการสมควร และในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงนั้นน่าจะหาทางที่จะไม่ต้องนำอัตราค่าภาคหลวงมากำหนดซ้ำไว้ในแบบใบอนุญาตอีก  ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาซึ่งอาจมีขึ้นในภายหน้าเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกำหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักเป็นอย่างอื่น

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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