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ซึ
บันทึก
Gar การกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) wa. wom

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๓/๑๐๕๑๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามความประสงค์ของกระทรวงเกษตร เกี่ยวกับการ
ประกาศกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕

กรณีปรากฏว่ากร
             มป่าไม้ได้พิจารณาเห็นว่า เพื่อเป็นการส่งเสริมโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทประดิษฐกรรมโดยการผลิตวัตถุประดิษฐ์ต่างๆ จากเศษไม้เล็ก ๆ ตาม
ข้อเสนอขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และบริษัทเอกชนผู้รับสัมปทานทําไม้สักเห็นสมควรลด
อัตราค่าภาคหลวง สําหรับไม้สักตายแห้งขอนนอน เศษไม้ปลายไม้เก่าหรือไม้ชั้น ค. เพื่อผู้รับ
สัมปทานจะได้ทําออกมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มกับการลงทุน จึงได้ตกลงปรับปรุงแก้ไขประกาศ
กระทรวงเกษตร ฉบับลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๕ เรื่องกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักที่ใช้อยู่
เดิมและได้ร่างประกาศกระทรวงเกษตรกําหน
             ดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักขึ้นใหม่โดยได้ แยกชั้นไม้
เป็น ๕ ชั้น เสนอกระทรวงเกษตรเพื่อพิจารณา

ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรซึ่งเป็นที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงเกษตรเห็น
ว่า ร่างประกาศกระทรวงเกษตรนี้มีความมุ่งหมายเพื่อกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักที่เป็นท่อน
หรือไม้ซุงโดยเฉพาะ โดยแยกไม้สักออกเป็นชั้น ก-ข-ค และ ง โดยถือเอาปริมาตรไม้สักแต่ละ
ท่อนเป็นเกณฑ์ในการจัดชั้น เพรา ะไม้ซุงสักท่อนที่มีปริมาตรมากย่อมมีราคาดีกว่าไม้สักขนาดเล็ก
อัตราค่าภาคหลวงจึงลดหลั่นกันตามลําดับ และมีเจตนาเพื่อให้มีการนําไม้ซุงสักขนาดเล็ก
              เช่น
ปลายไม้ออกมาทําประโยชน์ โดยเสียค่าภาคหลวงน้อยลง ประกอบกับแบบใบอนุญาตทําไม้สักใน
dh (อนุญาต ๑) ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่าด้วยการทําไม้ ก็ได้กําหนดไม้สักโดยถือเอาไม้สักแต่ละท่อนเป็น
เกณฑ์ จึงเห็นว่าถ้าหากในประกาศกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักที่กรมป่าไม้ยกร่างขึ้นใหม่
ดังกล่าวจะไม่ใช้คําว่า “ท่อนละ” ไว้ด้วยแล้ว ก็ไม่อาจจะทราบวิธีเก็บค่าภาคหลวงว่าจะคํานวณเนื้อ
ไม้จากไม้ซุงสักขนาดใด นอกจากนี้ในแบบใบอนุญาต (อนุญาต ๑) ท้ายกฎกระทรวง ฉบั
             บที่ ๑๐
นั้นเอง ได้กําหนดไม้สักสําหรับเก็บค่าภาคหลวงไว้ ๓ ชั้น ดังนั้น การที่กรมป่าไม้เสนอให้ออก
ประกาศกระทรวงเกษตร กําหนดไม้สักขึ้นเป็น ๕ ชั้น เช่นนี้ก็ควรจะต้องแก้ไขกฎกระทรวง
ดังกล่าวให้สอดคล้องกัน ซึ่งน่าจะกระทําพร้อมกันไปด้วยโดยที่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย กรมป่าไม้
             [END PAGE 1]
             ๒

จึงเสนอกระทรวงเกษตรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. ประกาศกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักนั้น จะต้องกําหนดคําว่า “ท่อนละ”
ให้ตรงกับถ้อยคําในแบบใบอนุญาตท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕) เพื่อประโยชน์
ในการที่จะคํานวณเนื้อไม้สําหรับเก็บค่าภาคหลวงด้วยหรือไม่

bo. การประกาศกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สัก โดยแยกชั้นไม้เป็น ๕ ชั้นจะขัด
กับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่าด้วยการทําไม้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปั
             ญหา
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า ตามปัญหาข้อหนึ่ง ประกาศกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักนั้นเป็นประกาศ
ซึ่งออกตามมาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๓ อันเป็นบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการกําหนด
ค่าภาคหลวงไม้สัก โดยให้คํานวณตามชนิด ขนาด และปริมาตรของไม้ ปริมาตรดังกล่าวนี้อาจ
คํานวณจากไม้ท่อนกลมหรือคํานวณจากไม้ที่แปรรูปแล้วก็ได้ เพียงแต่ว่าให้คํานวณเนื้อไม้ออกมา
เป็นปริมาตรของหน่วยเมตรลูกบาศก์ ก็จะได้อัตราค่าภาคหลวงที่กําหนดไว้เป็นเมตรลูกบา
             ศก์
ตามที่ได้เคยคํานวณมาได้อยู่แล้วตามประกาศกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สัก ลงวันที่ ๒๑
สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งใช้อยู่เดิม จึงไม่จําเป็นต้องกําหนดคําว่า “ท่อนละ” ให้ตรงกับถ้อยคําในแบบ
ใบอนุญาตท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ oo (พ.ศ. ๒๕๓๕) แต่อย่างใด

สําหรับปัญหาข้อสองเห็นว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕) นั้น เป็น
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการอนุญาตทําไม้สักในป่า ซึ่งออกมาตรา ๑" แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๓ uaz
มาตรา oo และมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญ
             ญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

๑ มาตรา ๓ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาคหลวง โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาดังต่อไปนี้

สําหรับไม้หวงห้ามประเภท ก. เฉพาะไม้สักหรือไม้หวงห้ามประเภท ข. ให้กําหนดตามชนิด
ขนาดและปริมาตรของไม้เป็นท้องที่หรือเป็นรายๆ ไป แต่ไม่เกินกว่าลูกบาศก์เมตรละหนึ่งร้อยบาท

สําหรับไม้หวงห้ามอื่น ให้กําหนดตามชนิดและปริมาตรของไม้เป็นท้องที่ๆ ไป แต่ไม่เกินกว่า
ลูกบาศก์เมตรและสี่สิบบาท

สําหรับไม้ฟันหรือไม้เผาถ่านที่ทําจากไม้หวงห้าม ให้กําหนดได้ไม่เกินกว่าลูกบาศก์เม
             ตรละ
ห้าบาท ถ้าได้เผาเป็นถ่านแล้ว ให้เก็บในอัตราสองเท่าค่าภาคหลวงของไม้ฟืนหรือไม้เผาถ่าน

สําหรับไม้หรือถ่านที่นิยมซื้อขายกันตามมาตรฐานอื่นนอกจากเป็นลูกบาศก์เมตรจะกําหนด

อัตราค่าภาคหลวงแตกต่างจากที่บัญญัติไว้นีก็ได้ แต่อย่างสูงต้องไม่เกินร้อยละสิบแห่งราคาตลาดใน

ราชอาณาจักร ซึ่งเฉลี่ยจากราคาไม้หรือถ่านอย่างนั้นๆ

๒ มาตรา ๓ ไม้สักและไม้ยางทั่วไปในราชอาณาจักรไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่ใด เป็นไม้หวงห้าม
ประเภท ก. ไม้อื่นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

" มาตรา ๑๑ ผู้ใดทําไม้ หรื
             อเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใดๆ แก่ไม้
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ การที่แบบใบอนุญาตท้ายกฎกระทรวงดังกล่าว
ได้ระบุชั้นไม้ตามประกาศกําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักไว้ด้วยนั้นหามีผลเป็นการกําหนดอัตรา
ค่าภาคหลวงขึ้นใหม่โดยอาศัยกฎกระทรวงแต่อย่างใดไม่ หากแต่เป็นเพียงการแจ้งแก่ผู้รับ
อนุญาตว่าใบอนุญาตที่ออกให้นี้ เมื่อนําไม้ออกมาเพื่อชําระค่าภาคหลวงแล้ว ต้องชําระ
ค่าภาคหลวงในอัตราที่กําหนดไว้นั้น การนําเอาอัตราค่าภาคหลวงที่ประกาศไว้แล้วมาระบุไว้ใน
แบบใบอนุญาตจึงเป็นการช่วยอํานวยความสะดวกในทางปฏิบัติเท่านั้น ฉะนั้น การประกาศ
กําหนดอ
             ัตราค่าภาคหลวงของกระทรวงเกษตรซึ่งจะกําหนดชั้นไม้สักเพิ่มขึ้นเป็น ๕ ชั้น จึงย่อม
กระทําได้โดยไม่ขัดกับกฎกระทรวงดังกล่าวแต่อย่างใด แต่ถ้าจะแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง
ดังกล่าวให้สอดคล้องกับประกาศดังกล่าวเสียพร้อมกันก็ย่อมเป็นการสมควร และในการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงนั้นน่าจะหาทางที่จะไม่ต้องนําอัตราค่าภาคหลวงมากําหนดซ้้าไว้ในแบบ
ใบอนุญาตอีก ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาซึ่งอาจมีขึ้นในภายหน้าเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ
กําหนดอัตราค่าภาคหลวงไม้สักเป็นอย่างอื่น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิต
             ย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี่ และต้อง
ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต

การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้ได้รับอนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได้

การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทานสําหรับการทําไม้ฟืนหรือไม้เผาถ่านไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ให้กระทําได้เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันดาร หรือเฉพาะการทํา
             ไม้ชนิดที่มีค่าหรือหา
ยาก

การพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาดหรือสัมปทานตามความในวรรคก่อนให้กระทําโดย
ดณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง

มาตรา ๕๕ ใบอนุญาตที่ออกให้ตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามแบบและ
ข้อกําหนดในกฎกระทรวง และในกรณีเฉพาะเรื่อง ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรจะกําหนดให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติ
เพิ่มเติมประการใดอีก ก็ให้มีอํานาจกําหนดได้

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ต่ออายุใบอนุญาตที่ได้ออกให้ตามความในพระราชบัญญัตินี้
ได้เมื่อเห็นสมควร

ในกรณีการทําไม้หรือเก็บหาของป่าโดยการให้สัมปทาน การอนุญาตโด
             ยวิธีผูกขาดหรือการ
อนุญาตในกรณีพิเศษตามมาตรา ๑๕ หรือการอนุญาตเพื่อการค้าในป่าสงวน ป่าคุ้มครองหรือป่าที่ได้เตรียมการ
สงวนหรือคุ้มครอง หรือได้กําหนดโครงการทําไม้หรือเก็บหาของป่าไว้แล้วนั้น รัฐมนตรีจะกําหนดให้ผู้รับ
สัมปทาน หรือผู้รับอนุญาตทําการบํารุงป่า ตามคําสั่งและวิธีการที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนด หรือจะให้ออก
ด่าใช้จ่ายเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการเองก็ได้ แต่ในกรณีหลังนี้ห้ามมิให้เรียกค่าใช้จ่ายเกินสามเท่า
ค่าภาคหลวง หรือถ้าเห็นว่าการเรียกเก็บเงินตามอัตราค่าภาคหลวงไม่เหมาะสมสําหรับกรณ
             ีใด จะเรียกเก็บตาม
อัตราพื้นที่ป่าที่ได้รับสัมปทานหรือรับอนุญาตไม่เกินไร่ละหกสิบบาทสําหรับกรณีนั้นก็ได้
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๓
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