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Gar การใช้มาตรา oo ของรัฐธรรมนูญ

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ ซอ๕๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๐
กันยายน ๒๕๐๒ นําส่งปัญหาเพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย ดังต่อไปนี้

ด้วยสํานักพระราชวังแจ้งว่า ตามที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๕๐ แต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการพระคลังข้างที่
สําหรับราชการของสํานักงานพระคลังข้างที่ซึ่งเป็นหน่วยราชการสังกัดสํานักพระราชวัง มีพลโท
พระยาศรีสรราชภักดี ในตําแหน่งสมุหพระคลังข้างที่ และพ
             ระยาบําเรอภักดิ์รวมอยู่ด้วยนั้น ใน
หน้าที่กรรมการอํานวยการพระคลังข้างที่นี้ นอกจากประธานกรรมการแล้ว กรรมการแต่ละท่าน
ได้รับเงินค่าพาหนะประจําเดือนสําหรับการไปร่วมประชุม (โดยปรกติเดือนละครั้ง) เป็นเงินเดือน
ละ ๑๐๐ บาท เงินค่าพาหนะนี้จ่ายจากเงินรายได้ของสํานักงานพระคลังข้างที่ ไม่ใช่เงินใน
งบประมาณแผ่นดิน และเนื่องจากกรรมการอํานวยการพระคลังข้างที่ ๒ ท่านที่กล่าวมาแล้วเป็น
สมาชิกวุฒิสภาอยู่ในขณะนี้ จึงขอให้นําความหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า จะอยู่ในข่ายข้อห้าม
ตามมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
             ไทยหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๕) ได้ตรวจดูมาตรา
๒๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว ขอเสนอความเห็นว่า เงินค่าพาหนะที่บุคคล
ดังกล่าวแล้วทั้งสองได้รับนั้น เข้าอยู่ในบทบัญญัติมาตรา ๕๐ (๑) กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผู้แทน ต้องไม่รับตําแหน่งหรือหน้าที่ใดจากรัฐ หน่วยราชการของรัฐ หรือหน่วย
ราชการใด ๆ ที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐโดยมีประโยชน์ตอบแทน

คําว่า “ประโยชน์ตอบแทน” นี้ กรรมการร่างกฎหมายเข้าใจว่าเป็นประโยชน์ตอบ
แทนที่ให้เพื่อแลกเปลี่ยนกับบริการของสมาชิ
             กนั้น ๆ ในเรื่องนี้ที่ต้องถือว่าเป็นประโยชน์ตอบแทน
ก็เพราะให้เป็นเงินเหมา ไม่ใช่ค่าใช้จ่ายอันแท้จริงซึ่งกรรมการอํานวยการพระคลังข้างที่ได้ใช้จ่าย
ไปในการที่มาประชุม นอกจากนั้นผู้แทนสํานักพระราชวังยังได้ชี้แจงว่า การให้เงินรายนี้ได้
กําหนดให้โดยที่ประชุมกรรมการอํานวยการของพระคลังข้างที่เอง มิได้ให้ในฐานเป็นอัตราที่ได้
กําหนดโดยกฎหมาย หรือโดยพระราชกฤษฎีกา จึงไม่เข้าในข้อยกเว้นมาตรา ๓๐ วรรคท้าย

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่จะกล่าวว่า ความเห็นที่กล่าวมาข้างบนนี้
เป็นแต่เพียงความเข้าใจของคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา ผู้ที่จะวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องนี้ คือคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๕๑

แต่ปัญหาในมาตรา ๕๑ ยังไม่เกิดขึ้น เพราะในขณะนี้ยังไม่มีกรณีที่บุคคลทั้งสอง
เข้าไปมีส่วนอยู่ด้วย เพราะกรณีเช่นนั้นจะเกิดขึ้นได้โดยเฉพาะแต่ในเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๒๒๑๕/๒๕๕๒ ลงวันที ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓๒
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๕๑ ของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เมื่อสมาชิกแห่งสภานันไม่น้อยกว่าห้าคนเข้าชื่อร้องว่าสมาชิกภาพ

ของบุคคลทั้งสองนั้นได้สิ้นสุดลงแล้ว
สมมติว่า ได้มีการเข้าชื่อยื่นคําร้องดังกล่าวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา ก็ไม่อยู่ใน
ฐานะที่จะวินิจฉัยปัญหานี้ได้ เพราะตามวิธีพิจารณาที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ มีว่าให้ส่งคําร้องนั้น
ไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย
(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
ธั้นวาคม ๒๕๕๒
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