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เรื่อง

การเบิกค่าเข้าที่พักในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ

ที่ สร. ๐๐๐๑/                                          สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐

เรื่อง การเบิกค่าเช่าที่พักในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสํานักงานคณะรัฐมนตรี ที่ สร. ๐๒๐๓/๐๑๐๕
ลงวันที่ @ มิถุนายน ๒๕๒๐

สิงที่ส่งมาด้วย สําเนาหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ ๐๒/๑๕๓๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๐

ตามหนังสือที่อ้างถึงความว่า คณะรัฐมนตรีลงมติให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
             ยกร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕ โดยมีหลักการให้การเบิกค่าเช่าที่พักในการเดินทางไปปฏิบัติราชการกระทําได้เฉพาะเมื่อ
ได้พักในท้องที่ที่ไปราชการเท่านั้น ตามที่สํานักงาน ปปป. เสนอ นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวร่วมกับผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและ
สํานักงาน ปปป.) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า การจะแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเด
             ินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้เป็นไปตามหลักการ
ที่สํานักงาน ปปป. เสนอนั้น จะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติมาก และตามข้อเท็จจริงก็ปรากฏว่า
ความเสียหายที่เกิดแก่ทางราชการตามที่สํานักงาน ปปป. เสนอคณะรัฐมนตรีก็มีเฉพาะแต่การเบิก
ค่ายานพาหนะและค่าน้ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ระหว่างที่พักกับที่ปฏิบัติราชการเท่านั้นมิใช่กรณีการเบิก
ค่าเบี้ยเลี้ยงหรือค่าเช่าที่พัก ซึ่งตามกฎหมายปัจจุบันบัญญัติให้ผู้เดินทางไปราชการเบิกค่าเช่าที่พัก
ได้โดยการเหมาจ่ายเพื่อให้ยืดหยุ่นตามความจําเป็นในแต่ละกรณีซึ่งเป็นการเหมาะสมอยู่แล้ว
ส่
             วนค่ายานพาหนะนั้นก็ได้มีบทบัญญัติมาตรา ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกําหนดให้เบิก
ค่ายานพาหนะได้เท่าที่จ่ายจริงและโดยประหทยัด ฉะนั้น หากปรากฏว่าข้าราชการใช้ยานพาหนะ

เดินทางโดยไม่มีความจําเป็นในการเดินทางไปราชการเช่นกรณีที่สํานักงาน ปปป. เสนอ ก็ไม่อยู่

ในข่ายที่จะเบิกค่ายานพาหนะหรือค่านํามันเชื่อเพลิงได้อยู่แล้ว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a go  at   2 yd vy.    aoe      a  9 es    a
จึงเห็นว่า ไม่มีความจําเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
             [END PAGE 1]
             la

ราชการนี้แต่ประการใด ซึ่งเรื่องนี้ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เห็นชอบด้วย และเมื่อได้ชี้แจงให้
ผู้แทนสํานักงาน ปปป. ทราบ ผู้แทนสํานักงาน ปปป. ก็เห็นชอบด้วยเช่นกัน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นสมควรขอได้โปรดนําเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาทบทวนมติดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง และขอได้โปรดแจ้งให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทราบโดยด่วนเพื่อจะได้พิจารณาดําเนินการตามมติของคณะรัฐมนตรีต่อไป ได้แนบ

หนังสือข้อสังเกตของกรมบัญชีกลางมาเ
             พื่อประกอบการพิจารณาพร้อมนีด้วยแล้ว
ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
Tis. ๒๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
             [END PAGE 2]
             (เอกสารประกอบการพิจารณา)
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เรื่อง การเบิกคําเข้าที่พักในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ

ด้วยสํานักงาน ป.ป.ป. เสนอว่า ได้มีผู้ร้องเรียนว่านายไกวัลย์ ถาวรธาร เมื่อครั้ง
ดํารงตําแหน่งอธิบดีกรมการบินพาณิชย์ ได้เดินทางไปราชการที่จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงใหม่
เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๑๕ โดยพักแรมที่บ้านพักผู้จัดการโรงสีของนายกําจาย เยี่ยมสุรีย์ ซึ่งจัด
ให้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย แต่เมื่อกลับจากปฏิบัติราชการแล้ว ได้ขอเบิกค่าเช่าที่พักดังกล่าวจากทาง
ราชการ

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้สืบสวนข้อเท็จจริงแล้วได้ควา
             มว่า เมื่อวันที่ ๑- - od
WAYMAN ๒๕๑๕ นายไกว้ลย์ ถาวรธาร อธิบดีกรมการบินพาณิชย์ได้เดินทางไปตรวจราชการที่
จังหวัดตาก ๒ วัน จังหวัดลําปาง ๑ วัน และจังหวัดเชียงใหม่ ๑ วัน โดยทั้ง ๕ วันได้พักแรมที่บ้าน
เช่าของบริษัทอมรชัย ในจังหวัดเชียงใหม่ และเดินทางด้วยรถยนต์ราชการไปตรวจราชการที่
จังหวัดตาก และจังหวัดลําปาง แล้วกลับไปพักแรมในจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อกลับจากปฏิบัติราชการ
ดังกล่าวแล้ว ได้เบิกค่าเช่าที่พักประเภท ก. ๕ วัน เป็นเงิน ๕๐๐ บาท ขณะนี้นายไกวัลย์ ถาวรธาร
ได้ลาออกจากราชการแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาค
             ม ๒๕๑๕

เนื่องจากระเบียบเกี่ยวกับการเบิกค่าเช่าที่พักเหมาจ่ายในการเดินทางไปราชการนี้
กระทรวงการคลังได้มีหนังสือซ้อมความเข้าใจไว้โดยหนังสือที่ กค. ๐๕๐๒/๑๕๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓
สิงหาคม ๒๕๑ ข้อ ๕ และข้อ ๕ สรุปว่า การเดินทางไปปฏิบัติราชการในเขตเทศบาลหรือ
สุขาภิบาลที่มีโรงแรมของตนเองหรือที่พักของทางราชการ ผู้เดินทางมีสิทธิเบิกค่าเช่าที่พักเหมา
จ่ายประเภท ก. ได้ ดังนั้นโดยนัยหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวจึงพิจารณาได้ว่านายไกวัลย์
ถาวรธาร มีสิทธิเบิกค่าเช่าที่พักตามที่กล่าวมาได้ โดยไม่ผิดระเบียบที่กําหนดไว้แ
             ต่อาจก่อให้เกิด
สิทธิในการเบิกค่าใช้จ่ายอย่างอื่นเพิ่มขึ้นเช่น ค่าน้ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น

คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๑๓ เมื่อวันที่ ๒๑
Aman ๒๕๑๓ ว่าการเดินทางไปตรวจราชการของนายไกวัลย์ ถาวรธาร ดังกล่าวด้วยรถยนต์ของ
ทางราชการที่จังหวัดตาก ๒ วัน และจังหวัดลําปาง ๑ วัน แต่แทนที่จะพักแรมที่จังหวัดตากและ
จังหวัดลําปางกลับเดินทางย้อนขึ้นไปพักแรมที่จังหวัดเชียงใหม่ทั้ง ๓ คืน นั้น เป็นการปฏิบัติที่ไม่
ชอบด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการที่ได้กําหนดไว้ใ
             ห้
กระทําเท่าที่จําเป็นและประหยัด ไม่สมควรที่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ในระดับนี้จะพึงกระทําเช่นนั้น จึง
มีความเห็นว่าควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาดังนี้

๑. ให้ส่วนราชการต่างๆ สังเจ้าหน้าที่ในสังกัดงดเว้นการปฏิบัติทํานองนีเสีย

ซี|

we. พิจารณาระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการให้เป็น

is
             [END PAGE 3]
             ๕

จึงขอให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป nel เป็นการปฏิบัติตามนัยมาตรา om (๕)

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕
ท่านนายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาแล้ว มีคําสังให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

จึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
             [END PAGE 4]
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