
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๖/๒๕๑๓ 

(ลบั) 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการจัดเก็บภาษีอากร 

(กรณีบริษทัเทเลโฟนคัติเอโบลาเกต ์แอล. เอ็ม. อีริคสส์นั) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
โดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๐๒๑๐ ลงวันที่ ๑๓ สิงหำคม ๒๕๑๓ ควำมว่ำกระทรวงกำรคลังขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดเกบ็ภำษีอำกร  
รำยบริษัทเทเลโฟนัคติเอโบลำเกต์ แอล. เอ็ม.อี ริคส์สัน แห่งประเทศสวีเดน ซึ่ งปรำกฏ
รำยละเอียดตำมส ำเนำหนังสือกระทรวงกำรคลังถึงเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่  กค.๐๘๐๔/
๑๖๘๒๔ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนำยน ๒๕๑๓ ว่ำ กรมสรรพำกรได้ประเมินเรียกเก็บภำษีอำกรจำก
องค์กำรโทรศัพท์แห่งประเทศไทยในฐำนะตัวแทนหรือสำขำของบริษัทอีริคส์สันฯ เป็นค่ำภำษี
กำรค้ำและภำษีเงินได้นิติบุคคลจ ำนวน ๑๗,๗๒๓,๓๗๑.๘๔ บำท  แต่องค์กำรโทรศัพทฯ์ เหน็ว่ำ
เป็นปัญหำในข้อกฎหมำยบำงประกำร จึงขอให้กรมอัยกำรพิจำรณำ ซึ่งกรมอัยกำรได้พิจำรณำให้
ควำมเห็นสรุปได้ว่ำ องค์กำรโทรศัพทฯ์ เป็นตัวแทนของบริษัทอีริคส์สันฯ มีหน้ำที่เสียภำษีกำรค้ำ
ส ำหรับสินค้ำที่จ ำหน่ำยให้แก่ประชำชนและเสียภำษีเงินได้นิติบุคคลจำกก ำไรสุทธิส่วนที่เป็นของ
ส ำนักงำนกำรค้ำองค์กำรโทรศัพท์ฯ แต่ส่วนสินค้ำที่องค์กำรโทรศัพท์ฯ ซื้ อมำใช้เองไม่ต้องเสีย
ภำษีกำรค้ำ 

กรมสรรพำกรไม่เห็นด้วยกับควำมเห็นของกรมอัยกำรในประเด็นที่ว่ำ  สินค้ำที่
องค์กำรโทรศัพทฯ์ ซ้ือมำใช้เองไม่ต้องเสียภำษีกำรค้ำ เพรำะกรมสรรพำกรเห็นว่ำภำษีกำรค้ำรำย
นี้บริษัทอีริคส์สันฯ จะต้องเป็นผู้ เสีย แต่กำรเรียกเกบ็จำกบริษัทไม่อำจกระท ำได้เนื่องจำกบริษัท
อยู่นอกรำชอำณำจักร จึงเป็นหน้ำที่ขององค์กำรโทรศัพท์ฯ ซึ่งเป็นตัวแทนของบริษัทอีริคส์สันฯ 
และเป็นสำขำของบริษัทอีริคส์สันฯ ตำมมำตรำ ๖๗ แห่งประมวลรัษฎำกร ที่จะต้องเสียภำษี
กำรค้ำแทนบริษัทอีริคส์สันฯ ตำมประกำศอธิบดีกรมสรรพำกรเกี่ยวกับภำษีกำรค้ำ (ฉบับที่ ๒) 
ออกตำมำตรำ ๗๘ วรรคสองแห่งประมวลรัษฎำกร 

กระทรวงกำรคลังได้พิจำรณำเห็นพ้องด้วยกับควำมเห็นของกรมสรรพำกร
กล่ำวคือ  ในกรณี สิน ค้ ำที่ องค์ กำรโทรศัพท์ฯ  ซื้ อมำใช้ เองไม่ ต้องเสียภำษี ก ำรค้ ำนั้ น
กระทรวงกำรคลังไม่เห็นด้วยกับควำมเห็นของกรมอัยกำร แต่เนื่องจำกเป็นปัญหำขัดแย้งกันใน
กำรตีควำมตำมกฎหมำย จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเหน็ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำปัญหำ
ดังกล่ำว โดยมีผู้ แทนกระทรวงกำรคลัง (กรมสรรพำกร) และผู้ แทนกระทรวงคมนำคม 
(องค์กำรโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย) เข้ำร่วมชี้แจงข้อเทจ็จริงด้วยแล้วมีควำมเหน็ดังนี้  

ข้อเทจ็จริงได้ควำมว่ำ บริษัทอีริคส์สันฯ ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศสวีเดนได้ตกลงท ำ



 ๒ 

สัญญำแต่งตั้งองค์กำรโทรศัพท์ฯ เป็น “ตัวแทนและหรือผู้จ ำหน่ำย” เพื่อท ำกำรจ ำหน่ำยสินค้ำอี
ริคสส์ันแต่ผู้เดียวในประเทศไทยเป็นเวลำอย่ำงน้อย ๕ ปีนับแต่วันที่ ๒ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็น
ต้นไป  โดยมีข้อตกลงในสัญญำว่ำ องค์กำรโทรศัพท์ฯ ต้องด ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมกำรขำยสินค้ำ 
กำรติดตั้ง กำรบ ำรุงรักษำกำรควบคุมดูแลสินค้ำอีริคส์สันในประเทศไทย องค์กำรโทรศัพท์ฯ จะ
ได้รับส่วนลดกำรสั่งซื้ อสินค้ำอีริคส์สัน หรือค่ำนำยหน้ำอื่นตำมข้อตกลงท้ำยหนังสือสัญญำตั้ง
ตัวแทนและองค์กำรโทรศัพท์ฯ มีสิทธิที่จะซื้ อสินค้ำทุกชนิดของอีริคส์สันเพื่อใช้งำนตำมควำม
ต้องกำรได้ เป็นต้น 

ส ำหรับกรณีที่เป็นปัญหำเร่ืองนี้ปรำกฏว่ำ องค์กำรโทรศัพทฯ์ ได้สั่งซื้ อสินค้ำจำก
บริษัทอริีคสส์นัฯ แยกได้เป็น ๓ ประเภท คือ 

๑. ชุมสำยโทรศัพท ์

๒. ตู้สำขำโทรศัพท ์

๓. ตัวเคร่ืองโทรศัพท ์

ทั้งนี้ รวมทั้งเคร่ืองอุปกรณ์ที่เป็นอะไหล่ และองค์กำรโทรศัพทฯ์ ได้ส่วนลดในกำร
ซื้อสนิค้ำนี้  ๔% ตำมสญัญำ 

ในกำรสั่งซื้ อสินค้ำดังกล่ำว องค์กำรโทรศัพทฯ์ ได้ตกลงสั่งซื้อจำกบริษัทอีริคสส์ัน
ฯ โดยตรงก็มี บำงคร้ังสั่งซื้ อผ่ำนทำงส ำนักงำนกำรค้ำองค์กำรโทรศัพท์แห่งประเทศไทยซึ่ง
องค์กำรโทรศัพทฯ์ ได้จัดตั้งขึ้นเป็นกำรภำยในเพื่อด ำเนินธุรกจิอนัเกี่ยวกบักจิกำรโทรศัพท ์แต่ใน
กำรสั่งซื้ อผ่ำนส ำนักงำนกำรค้ำฯ เป็นกำรสั่งซื้ อในนำมขององค์กำรโทรศัพท์ฯ เพรำะส ำนักงำน
กำรค้ำฯ เป็นเพียงหน่วยงำนย่อยขององค์กำรโทรศัพท์ฯ มิได้มีฐำนะแยกเป็นอิสระต่ำงหำกจำก
องค์กำรโทรศัพท์ฯ แต่อย่ำงใด กำรสั่งซื้ อสินค้ำเหล่ำนั้นองค์กำรโทรศัพทฯ์ ต้องช ำระรำคำสินค้ำ
เป็นเงินสดบ้ำง หักจำกบัญชีค่ำส่วนลดขององค์กำรโทรศัพท์ฯ บ้ำง และกำรซื้ อสินค้ำดังกล่ำวนี้
องค์กำรโทรศัพท์ฯ ซื้ อเพื่อใช้ในกิจกำรขององค์กำรโทรศัพท์ฯ เองก็มีหรือเพื่อจ ำหน่ำยให้แก่
ผู้ รับบริกำรขององค์กำรโทรศัพทฯ์ ไปบ้ำงกม็ี 

เมื่อข้อเทจ็จริงได้ควำมดังนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีควำมเห็นว่ำส ำนักงำน
กำรค้ำองค์กำรโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมิได้มีฐำนะเป็นตัวแทนหรือสำขำของบริษัทอีริคส์สันฯ 
อย่ำงใด เพรำะมิได้มีหน้ำที่รับผิดชอบหรือเป็นตัวแทนของบริษัทอีริคสส์ันฯ ทั้งตำมสัญญำกำรตั้ง
ตัวแทนระหว่ำงบริษัทอีริคส์สันฯ กับองค์กำรโทรศัพท์ฯ ก็มิได้กล่ำวถึงส ำนักงำนกำรค้ำฯ เลย  
กำรสั่งซื้อสินค้ำของบริษัทอริีคส์สนัฯ ดังกล่ำวข้ำงต้นนั้น องค์กำรโทรศัพทฯ์ จะต้องรับผิดชอบเอง
ทุกประกำร องค์กำรโทรศัพท์ฯ ได้ด ำเนินกำรในฐำนะเพียงเป็นตัวแทนจ ำหน่ำย (Sale agent) 
โดยมิได้กระท ำกำรแทนบริษัทอีริคส์สันฯ หรือในฐำนะเป็นตัวแทนของบริษัทอีริคส์สัน ฯ แต่
ประกำรใด แต่เนื่องจำกตำมข้อ ๘ ก. แห่งหนังสือสัญญำแต่งตั้งแทนระบุให้องค์กำรโทรศัพท์ฯ 
ต้องด ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมกำรขำยสินค้ำ กำรติดตั้ง กำรบ ำรุงรักษำ กำรควบคุมดูแลสินค้ำอีริคส์
สันในประเทศไทย ฯลฯ องค์กำรโทรศัพท์ฯ จึงมีฐำนะเป็นสำขำของบริษัทอีริคส์สันฯ ตำม
ควำมหมำยของค ำว่ำ “สำขำ” ในมำตรำ ๗๗๑ แห่งประมวลรัษฎำกร ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

 
๑ มำตรำ ๗๗ ในหมวดนี้  



 ๓ 

พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎำกร(ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๐๘ อันมีหน้ำที่ต้องเสีย
ภำษีกำรค้ำร่วมกันกับบริษัทอีริคส์สันฯ ตำมมำตรำ ๗๘ วรรคสอง๒ แห่งประมวลรัษฎำกรและ
ตำมประกำศอธิบดีกรมสรรพำกรเกี่ยวกับภำษีกำรค้ำ (ฉบับที่ ๒) ออกตำมมำตรำ ๗๘ วรรคสอง
แห่งประมวลรัษฎำกรซึ่งก ำหนดหน้ำที่ผู้เสยีภำษีกำรค้ำไว้ดังนี้  

“(๑) ฯลฯ 

(๒) ฯลฯ 

(๓) ฯลฯ ในกรณีที่ผู้ อยู่นอกรำชอำณำจักรแต่มีสำขำในรำชอำณำจักร ส่ง
สินค้ำเข้ำในรำชอำณำจักรโดยผ่ำนสำขำของตนในรำชอำณำจักรหรือไม่ก็ตำม ถ้ำไม่มี
ผู้ประกอบกำรค้ำเป็นผู้ สั่ง หรือผู้ สั่งเป็นผู้ ได้รับยกเว้นภำษีกำรค้ำตำมมำตรำ ๗๘ ทวิ แห่ง
ประมวลรัษฎำกรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่ 
๑๘) พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือเป็นรัฐวิสำหกิจที่ได้รับยกเว้นภำษีกำรค้ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยรัฐวิสำหกิจ
นั้นๆ ผู้อยู่นอกรำชอำณำจักรและสำขำในรำชอำณำจักรเป็นผู้เสยีภำษีกำรค้ำร่วมกนั” 

แต่ในกรณีที่องค์กำรโทรศัพท์ฯ ซื้ อสินค้ำจำกบริษัทอีริคส์สันฯ มำใช้เองนั้น จะ
เห็นได้ว่ำจะต้องแยกฐำนะขององค์กำรโทรศัพท์ฯ ออกเป็นสองฐำนะ คือ ในฐำนะที่เป็นตัวแทน 
ลูกจ้ำง หรือสำขำ ของบริษัทอีริคส์สนัฯ ฐำนะหนึ่งซึ่งในฐำนะเช่นว่ำนี้บริษัทอีริคสส์ันฯ จะต้องเสีย
ภำษี โดยตัวแทน ลูกจ้ำง หรือสำขำของบริษัทอีริคส์สันฯ ซึ่งอยู่นอกรำชอำณำจักร ซึ่งควำมเห็น
ของกรมอัยกำรและกระทรวงกำรคลังกถ็ูกต้องตรงกันอยู่แล้ว ปัญหำจึงมีแต่เฉพำะว่ำในกรณีที่
องค์กำรโทรศัพท์ฯ ซื้ อสินค้ำของบริษัทอีริคส์สันฯ มำใช้เองในอีกฐำนะหนึ่งนั้น จะถือได้ว่ำ
องค์กำรโทรศัพทฯ์ เป็นตัวแทนลูกจ้ำง หรือสำขำ ของบริษัทอีริคสส์ันฯ ได้หรือไม่ คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำเห็นว่ำตำมมำตรำ ๗๗ แห่งประมวลรัษฎำกรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้บัญญัติไว้ว่ำ “สำขำ” หมำยควำมว่ำ 
(๑) .... ฯลฯ (๒) ตัวแทน ลูกจ้ำง หรือบุคคลอื่นในรำชอำณำจักรซึ่ งท ำสัญญำหรือมีหน้ำที่
รับผิดชอบในกำรเกบ็รักษำสินค้ำ หำลูกค้ำ หรือท ำกำรใดๆ อันเกี่ยวกับกำรประกอบกำรค้ำใน
รำชอำณำจักรแทนผู้อยู่นอกรำชอำณำจักร” ดังนี้  ในกรณีที่องค์กำรโทรศัพทฯ์ ซ้ือสนิค้ำจำกบริษัท

 

ฯลฯ   ฯลฯ 

“สำขำ” หมำยควำมว่ำ 
(๑) โรงงำนหรือสถำนกำรค้ำในรำชอำณำจักรของผู้อยู่นอกรำชอำณำจักร 

(๒) ตัวแทน ลูกจ้ำง หรือบุคคลอื่นในรำชอำณำจักรซึ่งท ำสญัญำหรือหน้ำที่รับผิดชอบในกำร
เกบ็รักษำสินค้ำ หำลูกค้ำหรือท ำกำรใดๆ อันเกี่ยวกับกำรประกอบกำรค้ำในรำชอำณำจักรแทนผู้อยู่นอก
รำชอำณำจักร 

๒ มำตรำ ๗๘ ฯลฯ   ฯลฯ 

เพื่อให้กำรจัดเกบ็ภำษีเป็นไปโดยสะดวกและรัดกุม อธิบดี โดยอนุมัติ รัฐมนตรีประกำศให้
บุคคลใดที่เป็นผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ ผู้ส่งออก ผู้ขำยทอดหนึ่งทอดใดหรือทุกทอดซึ่งสินค้ำตำมที่ก ำหนดแต่ไม่เป็นผู้ที่
บัญชีอัตรำภำษีกำรค้ำระบุให้เสียภำษีไว้โดยเฉพำะมีหน้ำที่เสียภำษีตำมหมวดนี้ เพียงบำงส่วนหรือทั้งหมดกไ็ด้ 
ในกรณีดังกล่ำวให้ถือว่ำ บุคคลนั้นเป็นผู้ประกอบกำรค้ำ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

อีริคส์สันฯ โดยตรงเพื่อน ำมำใช้เอง จึงมิได้กระท ำหน้ำที่เป็นสำขำของบริษัทอีริคส์สันฯ แต่อย่ำง
ใด ผลจึงเท่ำกับว่ำเป็นกรณีที่ผู้ซื้ อสินค้ำผู้หนึ่ง สั่งซื้ อสินค้ำจำกอีกผู้หนึ่งมำจำกต่ำงประเทศ ไม่
เกี่ยวกับกำรเป็นตัวแทนลูกจ้ำง หรือในฐำนะที่เป็นสำขำของบริษัทอีริคส์สันฯ แต่อย่ำงใด  จึง
ได้รับกำรยกเว้นกำรเสียภำษีอำกรตำมมำตรำ ๑๙๓ แห่งพระรำชบัญญัติองค์กำรโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ควำมเห็นของกรมอัยกำรในเร่ืองนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นพ้อง
ด้วย 

ปัญหำต่อไปจึงมีว่ำ ค ำว่ำ “มำใช้เอง” นั้น มีควำมหมำยเพียงใดซึ่งคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำเหน็ว่ำเร่ืองนี้ เป็นปัญหำข้อเทจ็จริง ถ้ำกำรสั่งซื้อมำใช้เองนั้นเป็นไปเพื่อส ำหรับกำรใช้ของ
องค์กำรโทรศัพท์ฯ เองโดยเฉพำะ ไม่เกี่ยวกับกิจกำรเป็นตัวแทน ลูกจ้ำง หรือสำขำ ของบริษัทอี
ริคส์สันฯ ที่บรรยำยไว้ในสัญญำตั้งตัวแทนแล้ว ผู้ขำยย่อมได้ชื่อว่ำไม่ได้ท ำกำรจ ำหน่ำยโดยทำง
ตัวแทน ลูกจ้ำง หรือสำขำของบริษัท 

 

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 
๓ มำตรำ ๑๙  ให้องค์กำรโทรศัพทไ์ด้รับยกเว้นจำกกำรเสยีภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร 
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             0176/2513 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร (กรณีบริษัทเทเลโฟนัคติ เอโบลาเกต์ แอล.เอม.อีริคส์สัน) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๖/๒๕๑๓
(ลับ)
บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร
(กรณีบริษัทเทเลโฟนัคติเอโบลาเกต์ แอล. เอ็ม. อีริคส์สัน)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๐๒๑๐ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๓ ความว่ากระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร  รายบริษัทเทเลโฟนั
             คติเอโบลาเกต์ แอล. เอ็ม.อีริคส์สัน แห่งประเทศสวีเดน ซึ่งปรากฏรายละเอียดตามสำเนาหนังสือกระทรวงการคลังถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ กค.๐๘๐๔/๑๖๘๒๔ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๑๓ ว่า กรมสรรพากรได้ประเมินเรียกเก็บภาษีอากรจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยในฐานะตัวแทนหรือสาขาของบริษัทอีริคส์สันฯ เป็นค่าภาษีการค้าและภาษีเงินได้นิติบุคคลจำนวน ๑๗,๗๒๓,๓๗๑.๘๔ บาท  แต่องค์การโทรศัพท์ฯ เห็นว่าเป็นปัญหาในข้อกฎหมายบางประการ จึงขอให้กรมอัยการพิจารณา ซึ่งกรมอัยการได้พิจารณาให้ความเห็นสรุปได้ว่า องค์การโทรศัพท์ฯ เป็นตัวแทน
             ของบริษัทอีริคส์สันฯ มีหน้าที่เสียภาษีการค้าสำหรับสินค้าที่จำหน่ายให้แก่ประชาชนและเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากกำไรสุทธิส่วนที่เป็นของสำนักงานการค้าองค์การโทรศัพท์ฯ แต่ส่วนสินค้าที่องค์การโทรศัพท์ฯ ซื้อมาใช้เองไม่ต้องเสียภาษีการค้า
กรมสรรพากรไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรมอัยการในประเด็นที่ว่า สินค้าที่องค์การโทรศัพท์ฯ ซื้อมาใช้เองไม่ต้องเสียภาษีการค้า เพราะกรมสรรพากรเห็นว่าภาษีการค้ารายนี้บริษัทอีริคส์สันฯ จะต้องเป็นผู้เสีย แต่การเรียกเก็บจากบริษัทไม่อาจกระทำได้เนื่องจากบริษัทอยู่นอกราชอาณาจักร จึง
             เป็นหน้าที่ขององค์การโทรศัพท์ฯ ซึ่งเป็นตัวแทนของบริษัทอีริคส์สันฯ และเป็นสาขาของบริษัทอีริคส์สันฯ ตามมาตรา ๖๗ แห่งประมวลรัษฎากร ที่จะต้องเสียภาษีการค้าแทนบริษัทอีริคส์สันฯ ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีการค้า (ฉบับที่ ๒) ออกตามาตรา ๗๘ วรรคสองแห่งประมวลรัษฎากร
กระทรวงการคลังได้พิจารณาเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรมสรรพากรกล่าวคือ ในกรณีสินค้าที่องค์การโทรศัพท์ฯ ซื้อมาใช้เองไม่ต้องเสียภาษีการค้านั้นกระทรวงการคลังไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรมอัยการ แต่เนื่องจากเป็นปัญหาขัดแย้งกันในการตีความตา
             มกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้วมีความเห็นดังนี้
ข้อเท็จจริงได้ความว่า บริษัทอีริคส์สันฯ ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศสวีเดนได้ตกลงทำสัญญาแต่งตั้งองค์การโทรศัพท์ฯ เป็น “ตัวแทนและหรือผู้จำหน่าย” เพื่อทำการจำหน่ายสินค้าอีริคส์สันแต่ผู้เดียวในประเทศไทยเป็นเวลาอย่างน้อย ๕ ปีนับแต่วันที่ ๒ ตุ
             ลาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นต้นไป  โดยมีข้อตกลงในสัญญาว่า องค์การโทรศัพท์ฯ ต้องดำเนินการเพื่อส่งเสริมการขายสินค้า การติดตั้ง การบำรุงรักษาการควบคุมดูแลสินค้าอีริคส์สันในประเทศไทย องค์การโทรศัพท์ฯ จะได้รับส่วนลดการสั่งซื้อสินค้าอีริคส์สัน หรือค่านายหน้าอื่นตามข้อตกลงท้ายหนังสือสัญญาตั้งตัวแทนและองค์การโทรศัพท์ฯ มีสิทธิที่จะซื้อสินค้าทุกชนิดของอีริคส์สันเพื่อใช้งานตามความต้องการได้ เป็นต้น
สำหรับกรณีที่เป็นปัญหาเรื่องนี้ปรากฏว่า องค์การโทรศัพท์ฯ ได้สั่งซื้อสินค้าจากบริษัทอีริคส์สันฯ แยกได้เป็น ๓ ประเภท คื
             อ
๑. ชุมสายโทรศัพท์
๒. ตู้สาขาโทรศัพท์
๓. ตัวเครื่องโทรศัพท์
ทั้งนี้รวมทั้งเครื่องอุปกรณ์ที่เป็นอะไหล่ และองค์การโทรศัพท์ฯ ได้ส่วนลดในการซื้อสินค้านี้ ๔% ตามสัญญา
ในการสั่งซื้อสินค้าดังกล่าว องค์การโทรศัพท์ฯ ได้ตกลงสั่งซื้อจากบริษัทอีริคส์สันฯ โดยตรงก็มี บางครั้งสั่งซื้อผ่านทางสำนักงานการค้าองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยซึ่งองค์การโทรศัพท์ฯ ได้จัดตั้งขึ้นเป็นการภายในเพื่อดำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ แต่ในการสั่งซื้อผ่านสำนักงานการค้าฯ เป็นการสั่งซื้อในนามขององค์การโทรศัพท์ฯ เพราะสำน
             ักงานการค้าฯ เป็นเพียงหน่วยงานย่อยขององค์การโทรศัพท์ฯ มิได้มีฐานะแยกเป็นอิสระต่างหากจากองค์การโทรศัพท์ฯ แต่อย่างใด การสั่งซื้อสินค้าเหล่านั้นองค์การโทรศัพท์ฯ ต้องชำระราคาสินค้าเป็นเงินสดบ้าง หักจากบัญชีค่าส่วนลดขององค์การโทรศัพท์ฯ บ้าง และการซื้อสินค้าดังกล่าวนี้องค์การโทรศัพท์ฯ ซื้อเพื่อใช้ในกิจการขององค์การโทรศัพท์ฯ เองก็มีหรือเพื่อจำหน่ายให้แก่ผู้รับบริการขององค์การโทรศัพท์ฯ ไปบ้างก็มี
เมื่อข้อเท็จจริงได้ความดังนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าสำนักงานการค้าองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมิได้
             มีฐานะเป็นตัวแทนหรือสาขาของบริษัทอีริคส์สันฯ อย่างใด เพราะมิได้มีหน้าที่รับผิดชอบหรือเป็นตัวแทนของบริษัทอีริคส์สันฯ ทั้งตามสัญญาการตั้งตัวแทนระหว่างบริษัทอีริคส์สันฯ กับองค์การโทรศัพท์ฯ ก็มิได้กล่าวถึงสำนักงานการค้าฯ เลย  การสั่งซื้อสินค้าของบริษัทอีริคส์สันฯ ดังกล่าวข้างต้นนั้น องค์การโทรศัพท์ฯ จะต้องรับผิดชอบเองทุกประการ องค์การโทรศัพท์ฯ ได้ดำเนินการในฐานะเพียงเป็นตัวแทนจำหน่าย (Sale agent) โดยมิได้กระทำการแทนบริษัทอีริคส์สันฯ หรือในฐานะเป็นตัวแทนของบริษัทอีริคส์สันฯ แต่ประการใด แต่เนื่องจากตา
             มข้อ ๘ ก. แห่งหนังสือสัญญาแต่งตั้งแทนระบุให้องค์การโทรศัพท์ฯ ต้องดำเนินการเพื่อส่งเสริมการขายสินค้า การติดตั้ง การบำรุงรักษา การควบคุมดูแลสินค้าอีริคส์สันในประเทศไทย ฯลฯ องค์การโทรศัพท์ฯ จึงมีฐานะเป็นสาขาของบริษัทอีริคส์สันฯ ตามความหมายของคำว่า “สาขา” ในมาตรา ๗๗  แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร(ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๐๘ อันมีหน้าที่ต้องเสียภาษีการค้าร่วมกันกับบริษัทอีริคส์สันฯ ตามมาตรา ๗๘ วรรคสอง  แห่งประมวลรัษฎากรและตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภ
             าษีการค้า (ฉบับที่ ๒) ออกตามมาตรา ๗๘ วรรคสองแห่งประมวลรัษฎากรซึ่งกำหนดหน้าที่ผู้เสียภาษีการค้าไว้ดังนี้
“(๑) ฯลฯ
(๒) ฯลฯ
(๓) ฯลฯ ในกรณีที่ผู้อยู่นอกราชอาณาจักรแต่มีสาขาในราชอาณาจักรส่งสินค้าเข้าในราชอาณาจักรโดยผ่านสาขาของตนในราชอาณาจักรหรือไม่ก็ตาม ถ้าไม่มีผู้ประกอบการค้าเป็นผู้สั่ง หรือผู้สั่งเป็นผู้ได้รับยกเว้นภาษีการค้าตามมาตรา ๗๘ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือเป็นรัฐวิสาหกิจที่ได้รับยกเว้นภาษีการค้าตามกฎหมายว่
             าด้วยรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ผู้อยู่นอกราชอาณาจักรและสาขาในราชอาณาจักรเป็นผู้เสียภาษีการค้าร่วมกัน”
แต่ในกรณีที่องค์การโทรศัพท์ฯ ซื้อสินค้าจากบริษัทอีริคส์สันฯ มาใช้เองนั้น จะเห็นได้ว่าจะต้องแยกฐานะขององค์การโทรศัพท์ฯ ออกเป็นสองฐานะ คือ ในฐานะที่เป็นตัวแทน ลูกจ้าง หรือสาขา ของบริษัทอีริคส์สันฯ ฐานะหนึ่งซึ่งในฐานะเช่นว่านี้บริษัทอีริคส์สันฯ จะต้องเสียภาษี โดยตัวแทน ลูกจ้าง หรือสาขาของบริษัทอีริคส์สันฯ ซึ่งอยู่นอกราชอาณาจักร ซึ่งความเห็นของกรมอัยการและกระทรวงการคลังก็ถูกต้องตรงกันอยู่แล้ว ปัญหาจึงมีแต่เ
             ฉพาะว่าในกรณีที่องค์การโทรศัพท์ฯ ซื้อสินค้าของบริษัทอีริคส์สันฯ มาใช้เองในอีกฐานะหนึ่งนั้น จะถือได้ว่าองค์การโทรศัพท์ฯ เป็นตัวแทนลูกจ้าง หรือสาขา ของบริษัทอีริคส์สันฯ ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าตามมาตรา ๗๗ แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้บัญญัติไว้ว่า “สาขา” หมายความว่า (๑) .... ฯลฯ (๒) ตัวแทน ลูกจ้าง หรือบุคคลอื่นในราชอาณาจักรซึ่งทำสัญญาหรือมีหน้าที่รับผิดชอบในการเก็บรักษาสินค้า หาลูกค้า หรือทำการใดๆ อันเกี่ยวกับกา
             รประกอบการค้าในราชอาณาจักรแทนผู้อยู่นอกราชอาณาจักร” ดังนี้ ในกรณีที่องค์การโทรศัพท์ฯ ซื้อสินค้าจากบริษัทอีริคส์สันฯ โดยตรงเพื่อนำมาใช้เอง จึงมิได้กระทำหน้าที่เป็นสาขาของบริษัทอีริคส์สันฯ แต่อย่างใด ผลจึงเท่ากับว่าเป็นกรณีที่ผู้ซื้อสินค้าผู้หนึ่ง สั่งซื้อสินค้าจากอีกผู้หนึ่งมาจากต่างประเทศ ไม่เกี่ยวกับการเป็นตัวแทนลูกจ้าง หรือในฐานะที่เป็นสาขาของบริษัทอีริคส์สันฯ แต่อย่างใด  จึงได้รับการยกเว้นการเสียภาษีอากรตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ความเห็นของกรมอัยการใ
             นเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นพ้องด้วย
ปัญหาต่อไปจึงมีว่า คำว่า “มาใช้เอง” นั้น มีความหมายเพียงใดซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อเท็จจริง ถ้าการสั่งซื้อมาใช้เองนั้นเป็นไปเพื่อสำหรับการใช้ขององค์การโทรศัพท์ฯ เองโดยเฉพาะ ไม่เกี่ยวกับกิจการเป็นตัวแทน ลูกจ้าง หรือสาขา ของบริษัทอีริคส์สันฯ ที่บรรยายไว้ในสัญญาตั้งตัวแทนแล้ว ผู้ขายย่อมได้ชื่อว่าไม่ได้ทำการจำหน่ายโดยทางตัวแทน ลูกจ้าง หรือสาขาของบริษัท
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