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บนัทึก 
เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการส ารองของบริษทัการบินไทย จ ากดั 

   
 
ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๙๖๒ ลงวันที่ ๓ 

มิถุนายน ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมขอให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาข้อกฎหมายว่า บริษัทการบินไทย 
จ ากัด ได้รับอนุเคราะห์จากกรมอัยการให้ นายประเทือง กีร์ติบุตร ข้าราชการประจ า สังกัดกรม
อัยการ ไปเป็นที่ปรึกษากฎหมายและเลขานุการคณะกรรมการบริษัทฯ แต่บริษัทเห็นว่า นาย
ประเทอืง กีร์ติบุตร มีคุณสมบัติต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ บริษัทฯ จึงเสนอเรียกชื่อฐานะของ นายประเทอืง กร์ีติบุตร 
เป็นชื่ออย่างอื่น คือ “กรรมการส ารอง” ซึ่งไม่อยู่ในข่ายของค าว่า พนักงานตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ทั้งนี้  เป็นการปฏบิัติตามข้อบังคับของบริษัทฯ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๓ และกรรมการส ารองนี้
จะมีหน้าที่ต่อเมื่อกรรมการหรือคณะกรรมการมอบหมาย  จึงมีปัญหาว่า จะสามารถปฏิบัติได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
การที่บริษัทการบินไทย จ ากัด จะแต่งตั้ งนายประเทือง กีร์ติบุตร ซึ่ งเป็น

ข้าราชการประจ า ให้ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมายและเลขานุการคณะกรรมการบริษัทฯ โดยจะ
เรียกชื่อฐานะดังกล่าวเป็นอย่างอื่น คือ “กรรมการส ารอง” ตามข้อบังคับของบริษัทข้อ ๑๐๑ นั้น 
เห็นว่าไม่อาจท าได้ เนื่องจากมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติว่า “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้าง
ของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผู้ ว่าการ ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ และ
ให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ ช่วยเลขานุการของ
คณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นใน
รัฐวิสาหกิจด้วย ดังนั้นแม้ว่าจะเรียกชื่อฐานะเป็นอย่างอื่น แต่ถ้าให้ท างานเป็นที่ปรึกษากฎหมาย

 
๑ ข้อ ๑๐  ผู้ถือหุ้นประเภท ก. อาจเลือกกรรมการส ารองได้ถึงแปดคนส าหรับแทนกรรมการ

ที่ผู้ ถือหุ้นประเภท ก. ได้เลือกตั้งขึ้น และผู้ ถือหุ้นประเภท ข.อาจเลือกตั้งกรรมการส ารองได้ถึงสามคน ส าหรับ
แทนกรรมการที่ผู้ ถือหุ้นประเภท ข.ได้เลือกตั้งขึ้ น กรรมการส ารองอาจเข้าประชุมในคณะกรรมการ และมี
อ านาจท าการเต็มที่ได้ เม่ือกรรมการคนใดไม่เข้าประชุมและกรรมการคนนั้นได้มอบหมายให้เข้าประชุมแทน 
นอกจากนั้นให้กรรมการมีสิทธิตั้งผู้ รับมอบฉันทะให้ท าการแทนตนในที่ประชุมคณะกรรมการได้ ในกรณีไม่มี
กรรมการส ารองที่จะเข้าประชุมแทนได้ 



 ๒ 

และเลขานุการคณะกรรมการบริษัทฯ ก็ไม่พ้นจากการเป็น พนักงานตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
ดังนั้นจึงต้องห้ามตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะนายประเทอืง กีร์ติบุตร เป็น
ข้าราชการประจ า 

อนึ่ง ขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่า คณะกรรมการไม่มีอ านาจแต่งตั้งกรรมการส ารอง 
ผู้ถือหุ้นจะเป็นผู้เลือกตั้งกรรมการส ารองตามข้อบังคับของบริษัทฯ ข้อ ๑๐ และอ านาจท าการของ
กรรมการส ารองกจ็ ากัดอยู่แต่เฉพาะในข้อบังคับของบริษัทฯ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๓๓ คือ มีฐานะ
เทยีบเท่ากรรมการ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๑๘ 

 
๒ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ด้วย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๖) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า รวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทยีบเท่าพนกังานส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งนครหลวง หรือด ารง
ต าแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ ข้อ ๑๓  ในที่ประชุมคณะกรรมการทุกครั้ง ต้องมีกรรมการหรือกรรมการส ารอง หรือผู้รับ

มอบฉันทะจากกรรมการไม่น้อยกว่าแปดคน จึงเป็นองค์ประชุมกรรมการหรือกรรมการส ารองหรือผู้รับมอบ
ฉันทะจากกรรมการแต่ละคนมีคะแนนเสยีงคนละหนึ่งเสยีง ปัญหาทั้งปวงให้วินิจฉัยโดยคะแนนเสยีงข้างมาก ใน
กรณีที่มีคะแนนเสยีงเท่ากนั ให้ประธานกรรมการเป็นผู้ออกเสยีงชี้ขาด 
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เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการสํารองของบริษัทการบินไทย จํากัด

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๕๑๒ ลงวันที่ ๓
มิถุนายน ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า บริษัทการบินไทย
จํากัด ได้รับอนุเคราะห์จากกรมอัยการให้ นายประเทือง กีร์ติบุตร ข้าราชการประจํา สังกัดกรม
อัยการ ไปเป็นที่ปรึกษากฎหมายและเลขานุการคณะกรรมการบริษัทฯ แต่บริษัทเห็นว่า นาย
ประเทือง กีร์ติบุตร 
             มีคุณสมบัติต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

Age

และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ บริษัทฯ จึงเสนอเรียกชือฐานะของ นายประเทือง กีร์ติบุตร

เป็นชืออย่างยืน da “กรรมการสํารอง” ซึ่งไม่อยู่ในข่ายของคําว่า พนักงานตามพระราชบัญญัติ

6

ดังกล่าว ทั้งนี่ เป็นการปฏิบัติตามข้อบังคับของบริษัทฯ ข้อ oo และข้อ ๑๓ และกรรมการสํารองนี่
จะมีหน้าที่ต่อเมือกรรมการหรือคณะกรรมการมอบหมาย จึงมีปัญหาว่า จะสามารถปฏิบัติได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ก
             องที่ ๓) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

การที่บริษัทการบินไทย จํากัด จะแต่งตั้งนายประเทือง กีร์ติบุตร ซึ่งเป็น
ข้าราชการประจํา ให้ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมายและเลขานุการคณะกรรมการบริษัทฯ โดยจะ
เรียกชื่อฐานะดังกล่าวเป็นอย่างอื่น คือ “กรรมการสํารอง” ตามข้อบังคับของบริษัทข้อ ๑๐” นั้น
เห็นว่าไม่อาจทําได้ เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติว่า “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้าง
ของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายคว
             ามรวมถึงผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ และ
ให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการของ
คณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่คล้ายคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นใน

รัฐวิสาหกิจด้วย ดังนั้นแม้ว่าจะเรียกชื่อฐานะเป็นอย่างอยื่น แต่ถ้าให้ทํางานเป็นทีปรึกษากฎหมาย

* ข้อ oo ผู้ถือหุ้นประเภท ก. อาจเลือกกรรมการสํารองได้ถึงแปดคนสําหรับแทนกรรมการ

ที่ผู้ถือหุ้นประเภท ก. ได้เลือกตั้งขึ้น และผู้ถือหุ้นประเภท ข.อาจเลือกตั้งกรรมการสํารอง
             ได้ถึงสามคน สําหรับ
แทนกรรมการที่ผู้ถือหุ้นประเภท ข.ได้เลือกตั้งขึ้น กรรมการสํารองอาจเข้าประชุมในคณะกรรมการ และมี
อํานาจทําการเต็มที่ได้ เมื่อกรรมการคนใดไม่เข้าประชุมและกรรมการคนนั้นได้มอบหมายให้เข้าประชุมแทน
นอกจากนั้นให้กรรมการมีสิทธิตั้งผู้รับมอบฉันทะให้ทําการแทนตนในที่ประชุมคณะกรรมการได้ ในกรณีไม่มี

กรรมการสํารองที่จะเข้าประชุมแทนได้
             [END PAGE 1]
             และเลขานุการคณะกรรมการบริษัทฯ ก็ไม่พ้นจากการเป็น พนักงานตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
ดังนั้นจึงต้องห้ามตามมาตรา ๓”" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะนายประเทือง กีร์ติบุตร เป็น
ข้าราชการประจํา

อนึ่ง ขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่า คณะกรรมการไม่มีอํานาจแต่งตั้งกรรมการสํารอง
ผู้ถือหุ้นจะเป็นผู้เลือกตั้งกรรมการสํารองตามข้อบังคับของบริษัทฯ ข้อ ๑๐ และอํานาจทําการของ

กรรมการสํารองก็จํากัดอยู่แต่เฉพาะในข้อบังคับของบริษัทฯ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๓” คือ มี
             ฐานะ

เทียบเท่ากรรมการ

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๕

"yest ๓ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๐) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่าพนักงานส่วนท้องถิ่น 
             รวมทั้งนครหลวง หรือดํารง
ตําแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
ฯลฯ                     ฯลฯ
° ข้อ ๑๓ ในที่ประชุมคณะกรรมการทุกครั้ง ต้องมีกรรมการหรือกรรมการสํารอง หรือผู้รับ
มอบฉันทะจากกรรมการไม่น้อยกว่าแปดคน จึงเป็นองค์ประชุมกรรมการหรือกรรมการสํารองหรือผู้รับมอบ
ฉันทะจากกรรมการแต่ละคนมีคะแนนเสียงคนละหนึ่งเสียง ปัญหาทั้งปวงให้วินิจฉัยโดยคะแนนเสียงข้างมาก ใน

กรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานกรรมการเป็นผู้ออกเสียงชีขาด
             [END PAGE 2]
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