
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๕/๒๔๘๑ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 

พลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบ 

ขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ.๒๔๘๐  
    

 
(๑) กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฎ.๔๖๒๓/๒๔๘๑ ลง

วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๔๘๑ ว่า กระทรวงธรรมการ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในมาตรา 
๒๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๘๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๒) มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ 
ได้วางหลักในเรื่องการโอนข้าราชการพลเรือนไปรับราชการต่างกระทรวง 

บทบัญญัติอกีวรรคหนึ่งซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๘๐ ได้วางหลักในเรื่องการโอนข้าราชการพลเรือนประเภทการเมือง 

(๓) ข้าราชการพลเรือนประเภทการเมืองนั้น อาจจะโอนเลื่อนเป็นข้าราชการพล
เรือนประเภทสามัญได้ตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๗ และ ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา ๑๗ และ ๑๘ ที่กล่าวนี้ ก าหนดว่าข้าราชการ
จะต้องรับราชการในชั้นใด เป็นเวลาเท่าใดมาแล้วก่อนที่ จะโอนเล่ือน (โดยปกติคือ ๓ ปี แต่ให้
ลดลงมาได้ส าหรับผู้ที่ได้ปริญญาหรือประกาศนียบัตรบางอย่าง) 

(๔) ได้เกิดเป็นปัญหาโต้เถียงกันขึ้ นในระหว่าง ก.พ. กับกระทรวงธรรมการ 
เกี่ยวกบัการตีความในเร่ืองก าหนดเวลาดังกล่าวมาแล้ว 

(๕) ก.พ. เห็นว่า ก าหนดเวลานั้นต้องติดต่อกัน และ ก.พ. สงสัยในเร่ืองฐานะ
ของข้าราชการที่กล่าวนั้น 

ถ้าข้าราชการที่กล่าวนั้นเป็นข้าราชการพลเรือนประเภทสามัญอยู่แล้ว ในขณะ
ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งการเมือง การเลื่อนกพ็ึงท าได้ 

แต่ถ้าข้าราชการที่กล่าวนั้นพ้นจากฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนประเภท
สามัญ(เช่นเพราะเหตุเป็นข้าราชการบ านาญอยู่ก่อนที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งการเมืองเป็น
ต้น) ก.พ. เหน็ว่า การเลื่อนไม่อาจที่จะท าได้ เพราะก าหนดเวลาไม่ติดต่อกนั 

(๖) กระทรวงธรรมการ เห็นว่า ข้าราชการที่กล่าวนั้นเพียงแต่ต้องรับราชการให้
ครบจ านวน (๓) ปี ส่วนก าหนดเวลานั้นหาจ าเป็นต้องติดต่อกันไม่ เพราะกฎหมายมิได้บัญญัติ

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๒๖๓๒/๒๔๘๑ ลงวันที ่๒๕ กุมภาพนัธ ์๒๔๘๑ 



 ๒ 

หรือแสดงให้เหน็ว่าจะต้องติดต่อกนั 
(๗) ปัญหามีว่า ในการที่จะปฏิบัติตามความในมาตรา ๑๗ และ ๑๘ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ นั้น เวลาราชการตอนที่เป็นข้าราชการพล
เรือนประเภทสามัญกับตอนที่เป็นข้าราชการพลเรือนประเภทการเมือง จ าเป็นต้องติดต่อกัน
หรือไม่ 

(๘) กรรมการร่างกฎหมาย ได้พิจารณาตัวบทในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๙ (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๘๐) แล้ว เหน็ว่า 

มาตรา ๗ และ ๑๑ ได้บัญญัติไว้ว่า ในกรณีทั่วๆ ไป ข้าราชการซึ่งกลับเข้ารับ
ราชการในชั้นและอนัดับที่ได้รับอยู่ในขณะที่ออกไปนั้น ให้รับบรรจุทเีดียว 

ส่วนมาตรา ๒๗ (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๘๐) ได้บัญญัติไว้ว่า ในกรณีพิเศษส าหรับข้าราชการพลเรือนประเภท
การเมือง ให้โอนได้เฉพาะในกรณีที่โอนไปรับราชการในชั้นและอันดับซึ่งไม่สูงกว่าที่ได้รับอยู่ก่อน
มารับราชการในต าแหน่งการเมือง 

ความแตกต่างในระหว่างมาตรา ๗ และ ๑๑ กับมาตรา ๒๗ นั้นพึงเหน็ได้ชัด คือ
ในมาตรา ๒๗ (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๔๘๐) ค าว่า "ก่อน" หมายความว่า "ในเวลาใดๆ" ซึ่งต่างกับค าว่า "ในขณะ" ในมาตรา ๗ 
และ ๑๑ ทั้งนี้ หมายความว่าในกรณี ข้าราชการพลเรือนประเภทการเมืองนั้น ก าหนดเวลาไม่
จ าเป็นต้องติดต่อกัน และถ้าข้าราชการพลเรือนประเภทการเมืองได้เคยรับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือนประเภทสามัญมาแล้ว ก็ย่อมมีสิทธิตามความในมาตรา ๑๗ หรือ ๑๘ แต่ต้องได้รับ
ราชการมาครบตามก าหนดที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรานั้นๆ 

 
 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 
(นายเดือน บุนนาค) 

เลขาธกิาร 
 
 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๔๘๑ 
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เรื่อง การตีความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐

(๑) กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฏ.๕๐๒๓/๒๕๕๑ ลง
Sul ๒๓๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ ว่า กระทรวงธรรมการ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในมาตรา
๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(อนุกรรมการร
             ่างกฎหมายชุดที่ ๑) ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
Qs) มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๐๓
ได้วางหลักในเรื่องการโอนข้าราชการพลเรือนไปรับราชการต่างกระทรวง
บทบัญญัติอีกวรรคหนึ่งซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ ได้วางหลักในเรื่องการโอนข้าราชการพลเรือนประเภทการเมือง
(๓) ข้าราชการพลเรือนประเภทการเมืองนั้น อาจจะโอนเลื่อนเป็นข้าราชการพล
เรือนประเภทสามัญได้ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา oo และ ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๐
             ๓ มาตรา ๑๓ และ ๑๕ ที่กล่าวนี้กําหนดว่าข้าราชการ
จะต้องรับราชการในชั้นใด เป็นเวลาเท่าใดมาแล้วก่อนที่จะโอนเลื่อน (โดยปกติคือ ๓ ปี แต่ให้
ลดลงมาได้สําหรับผู้ที่ได้ปริญญาหรือประกาศนียบัตรบางอย่าง)
(๕) ได้เกิดเป็นปัญหาโต้เถียงกันขึ้นในระหว่าง ก.พ. กับกระทรวงธรรมการ
เกี่ยวกับการตีความในเรื่องกําหนดเวลาดังกล่าวมาแล้ว
(๕) aw. เห็นว่า กําหนดเวลานั้นต้องติดต่อกัน และ ก.พ. สงสัยในเรื่องฐานะ
ของข้าราชการที่กล่าวนั้น
ถ้าข้าราชการที่กล่าวนั้นเป็นข้าราชการพลเรือนประเภทสามัญอยู่แล้ว ในขณะ
ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํ
             ารงตําแหน่งการเมือง การเลื่อนก็พึงทําได้
แต่ถ้าข้าราชการที่กล่าวนั้นพันจากฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนประเภท
สามัญ(เช่นเพราะเหตุเป็นข้าราชการบํานาญอยู่ก่อนที่ได้รับ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งการเมืองเป็น
ต้น) nw. เห็นว่า การเลื่อนไม่อาจที่จะทําได้ เพราะกําหนดเวลาไม่ติดต่อกัน
(๒) กระทรวงธรรมการ เห็นว่า ข้าราชการที่กล่าวนั้นเพียงแต่ต้องรับราชการให้
ครบจํานวน (๓) ปี ส่วนกําหนดเวลานั้นหาจําเป็นต้องติดต่อกันไม่ เพราะกฎหมายมิได้บัญญัติ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๒๐๓๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ we กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
             [END PAGE 1]
             หรือแสดงให้เห็นว่าจะต้องติดต่อกัน

(๓๑) ปัญหามีว่า ในการที่จะปฏิบัติตามความในมาตรา ow และ ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น เวลาราชการตอนที่เป็นข้าราชการพล
เรือนประเภทสามัญกับตอนที่เป็นข้าราชการพลเรือนประเภทการเมือง จําเป็นต้องติดต่อกัน
หรือไม่

(๕) กรรมการร่างกฎหมาย ได้พิจารณาตัวบทในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓ (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐) แล้ว เห็นว่า

WAN ๑ uaz oo ได้บัญญัติไว้ว่า ในกรณีทั่วๆ ไป ข้า
             ราชการซึ่งกลับเข้ารับ
ราชการในชั้นแล ะอันดับที่ได้รับอยู่ในขณะที่ออกไปนั้น ให้รับบรรจุทีเดียว

ส่วนมาตรา ๒๓ (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐) ได้บัญญัติไว้ว่า ในกรณีพิเศษสําหรับข้าราชการพลเรือนประเภท
การเมือง ให้โอนได้เฉพาะในกรณีที่โอนไปรับราชการในชั้นและอันดับซึ่งไม่สูงกว่าที่ได้รับอยู่ก่อน
มารับราชการในตําแหน่งการเมือง

ความแตกต่างในระหว่างมาตรา ๓ และ ๑๑ กับมาตรา ๒๓ นั้นพึงเห็นได้ชัด คือ
ในมาตรา ๒๕ (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราช
             การพลเรือน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๕๐) คําว่า ”ก่อน” หมายความว่า "ในเวลาใดๆ” ซึ่งต่างกับคําว่า 'ในขณะ” ในมาตรา @
และ ๑๑ ทั้งนี้หมายความว่าในกรณีข้าราชการพลเรือนประเภทการเมืองนั้น กําหนดเวลาไม่
จําเป็นต้องติดต่อกัน และถ้าข้าราชการพลเรือนประเภทการเมืองได้เคยรับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือนประเภทสามัญมาแล้ว ก็ย่อมมีสิทธิตามความในมาตรา ow หรือ ๑๕ แต่ต้องได้รับ
ราชการมาครบตามกําหนดที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรานั้นๆ

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
             [END PAGE 2]
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