
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๔/๒๕๒๖ 

 
ที่ สร ๐๖๐๒/๖๒๘  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 ๒๙  เมษำยน  ๒๕๒๖ 

 

เร่ือง  ขอค ำปรึกษำหำรือเกี่ยวกบักำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติสถำบันอุดมศึกษำเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

เรียน  ปลัดทบวงมหำวิทยำลัย 

 

อ้ำงถึง  หนังสอืทบวงมหำวิทยำลัย ที่ ทม ๐๒๐๗/๑๐๐๓  ลงวันที่ ๑๓ มกรำคม ๒๕๒๖ 

 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ได้ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเห็นว่ำ 
ในกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่และระเบียบปฏบิัติของคณะกรรมกำรสอบไล่ภำยนอกที่คณะกรรมกำร
สถำบันอุดมศึกษำเอกชนจะจัดตั้งขึ้ น สมควรอ้ำงอิงหรืออำศัยอ ำนำจกฎหมำยมำตรำใด และ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว 
ดังควำมแจ้งอยู่แล้ว นั้น 

บัดนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว มี
ควำมเหน็ว่ำ 

๑. อ ำนำจของคณะกรรมกำรสถำบันในกำรตั้งคณะกรรมกำรสอบไล่ภำยนอก นั้น 
คณะกรรมกำรสถำบันย่อมมีอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๗ ซ่ึงมำตรำดังกล่ำวบัญญัติให้มีอ ำนำจในกำรตั้ง
คณะกรรมกำรประจ ำเฉพำะกิจ หรือคณะอนุกรรมกำรได้ แต่อย่ำงไรกด็ีกำรที่คณะกรรมกำรสอบ
ไล่ภำยนอกจะมีอ ำนำจหน้ำที่เพียงใดนั้น มีข้อพิจำรณำว่ำ 

๑.๑ คณะกรรมกำรสถำบันต้องมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่จะได้มอบหมำยให้
คณะกรรมกำรสอบไล่ภำยนอกกระท ำด้วย และอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสอบไล่ภำยนอก
จะต้องอยู่ภำยในกรอบอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสถำบันเท่ำนั้น 

๑.๒ กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรสอบไล่ภำยนอกมีอ ำนำจหน้ำที่ต่ำง ๆ 
เกี่ยวกับกำรรับรองมำตรฐำนกำรศึกษำ กำรเรียน กำรสอน และกำรสอบของสถำบันอุดมศึกษำ
เอกชน โดยให้สถำบันอุดมศึกษำเอกชนต้องปฏิบัติกำรใด ๆ นั้น จะต้องมีกฎทบวงออกตำม
มำตรำ ๔๘ วรรคสอง ก ำหนดเง่ือนไขในกำรรับรองมำตรฐำนกำรศึกษำในเร่ืองดังกล่ำวให้
สอดคล้องกนัด้วย 

๒. ส ำหรับปัญหำที่หำรือมำว่ำ คณะกรรมกำรสถำบันมีอ ำนำจหน้ำที่ครอบคลุมถึง
อ ำนำจหน้ำที่ที่จะมอบให้คณะกรรมกำรสอบไล่ภำยนอกหรือไม่ นั้น ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำเห็นว่ำ คณะกรรมกำรสถำบันมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่จะได้มอบหมำยแล้ว กล่ำวคือ 
คณะกรรมกำรสถำบันมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ ๒๕ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติสถำบันอุดมศึกษำ
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ในกำรพิจำรณำให้ควำมเหน็ชอบเกี่ยวกับกำรรับรองมำตรฐำนกำรศึกษำของ



  

 
๒ 

สถำบันอุดมศึกษำเอกชนตำมมำตรำ ๔๘ และหลังจำกรับรองมำตรฐำนกำรศึกษำแล้ว 
คณะกรรมกำรสถำบันมีอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๕ (๒) ในกำรให้ควำมเหน็หรือค ำแนะน ำแก่รัฐมนตรี
ให้เพิกถอนกำรรับรองมำตรฐำนกำรศึกษำตำมมำตรำ ๗๔ ด้วย ซ่ึงอ ำนำจดังกล่ำวย่อมครอบคลุม
ถึงกำรตรวจสอบกำรเรียน กำรสอน และกำรสอบของสถำบันอุดมศึกษำเอกชนอันเป็นเร่ือง
เกี่ยวกับกำรพิจำรณำรับรองมำตรฐำนกำรศึกษำ ฉะนั้น เมื่ อกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรสอบไล่ภำยนอกอยู่ในขอบเขตของคณะกรรมกำรสถำบันแล้ว คณะกรรมกำร
สถำบันย่อมอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๗ แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบไล่ภำยนอก พร้อมทั้งก ำหนด
อ ำนำจหน้ำที่และระเบียบแนวทำงปฏบิัติของคณะกรรมกำรสอบไล่ภำยนอกได้ 

อนึ่ง เนื่องจำกหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขในกำรขอให้รับรอง และกำรรับรอง
มำตรฐำนกำรศึกษำที่ก ำหนดไว้ในกฎทบวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ยังไม่ได้ระบุเง่ือนไขในกำร
รับรองมำตรฐำนกำรศึกษำว่ำในกำรรับรองมำตรฐำนกำรศึกษำ คณะกรรมกำรสถำบันจะต้อง
ควบคุมและตรวจสอบกำรเรียน กำรสอน และกำรสอบของสถำบันอุดมศึกษำเอกชนจนเป็นที่
พอใจเสียก่อนและเมื่อได้รับกำรรับรองมำตรฐำนกำรศึกษำแล้ว คณะกรรมกำรยังคงมีอ ำนำจ
ดังกล่ำวเพื่อตรวจสอบไม่ให้มำตรฐำนต ่ำกว่ำที่รับรองไว้แล้วด้วย จึงท ำให้เกิดปัญหำข้อโต้แย้งขึ้ น 
สมควรที่ทบวงมหำวิทยำลัยจะได้แก้ไขเพิ่มเติม กฎทบวง ฉบับที่ ๖ (พ.ค. ๒๕๒๕) โดยเพิ่มเติม
เง่ือนไขดังกล่ำวเสยีก่อนเพื่อไม่ให้เกดิปัญหำในทำงปฏบิัติต่อไป 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำร ฯ 

รักษำรำชกำรแทน  เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

กองกฎหมำยไทย 
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 

๒๒๑๖๖๕๘ 

๒๒๑๔๘๘๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๗๔/๒๕๒๖

ที่ สร ๐๖๐๒/๖๒๘ 	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	๒๙  เมษายน  ๒๕๒๖

เรื่อง  ขอคำปรึกษาหารือเกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
พ.ศ. ๒๕๒๒

เรียน  ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย

อ้างถึง  หนังสือทบวงมหาวิทยาลัย ที่ ทม ๐๒๐๗/๑๐๐๓  ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง ได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า ในการกำหนดอำนาจหน้าที่และระเบียบปฏิบัติ
             ของคณะกรรมการสอบไล่ภายนอกที่คณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะจัดตั้งขึ้น สมควรอ้างอิงหรืออาศัยอำนาจกฎหมายมาตราใด และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว ดังความแจ้งอยู่แล้ว นั้น
บัดนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า
๑. อำนาจของคณะกรรมการสถาบันในการตั้งคณะกรรมการสอบไล่ภายนอก นั้น คณะกรรมการสถาบันย่อมมีอำนาจตามมาตรา ๒๗ ซึ่งมาตราดังกล่าวบัญญัติให้มีอำนาจในการตั้งคณะกรรมการประจำเฉพาะกิจ หรือคณะอนุกรรมการได้
              แต่อย่างไรก็ดีการที่คณะกรรมการสอบไล่ภายนอกจะมีอำนาจหน้าที่เพียงใดนั้น มีข้อพิจารณาว่า
๑.๑ คณะกรรมการสถาบันต้องมีอำนาจหน้าที่ตามที่จะได้มอบหมายให้คณะกรรมการสอบไล่ภายนอกกระทำด้วย และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบไล่ภายนอกจะต้องอยู่ภายในกรอบอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถาบันเท่านั้น
๑.๒ การกำหนดให้คณะกรรมการสอบไล่ภายนอกมีอำนาจหน้าที่ต่าง ๆ เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานการศึกษา การเรียน การสอน และการสอบของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องปฏิบัติการใด ๆ นั้น จะต้องมีกฎทบวงออกตามมาตรา ๔๘ ว
             รรคสอง กำหนดเงื่อนไขในการรับรองมาตรฐานการศึกษาในเรื่องดังกล่าวให้สอดคล้องกันด้วย
๒. สำหรับปัญหาที่หารือมาว่า คณะกรรมการสถาบันมีอำนาจหน้าที่ครอบคลุมถึงอำนาจหน้าที่ที่จะมอบให้คณะกรรมการสอบไล่ภายนอกหรือไม่ นั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า คณะกรรมการสถาบันมีอำนาจหน้าที่ตามที่จะได้มอบหมายแล้ว กล่าวคือ คณะกรรมการสถาบันมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๔๘ และหลังจ
             ากรับรองมาตรฐานการศึกษาแล้ว คณะกรรมการสถาบันมีอำนาจตามมาตรา ๒๕ (๒) ในการให้ความเห็นหรือคำแนะนำแก่รัฐมนตรีให้เพิกถอนการรับรองมาตรฐานการศึกษาตามมาตรา ๗๔ ด้วย ซึ่งอำนาจดังกล่าวย่อมครอบคลุมถึงการตรวจสอบการเรียน การสอน และการสอบของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอันเป็นเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณารับรองมาตรฐานการศึกษา ฉะนั้น เมื่อการกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบไล่ภายนอกอยู่ในขอบเขตของคณะกรรมการสถาบันแล้ว คณะกรรมการสถาบันย่อมอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๗ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบไล่ภายนอก พร้อมทั้งกำหนดอำนาจหน้าที่และระเบี
             ยบแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการสอบไล่ภายนอกได้
อนึ่ง เนื่องจากหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอให้รับรอง และการรับรองมาตรฐานการศึกษาที่กำหนดไว้ในกฎทบวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ยังไม่ได้ระบุเงื่อนไขในการรับรองมาตรฐานการศึกษาว่าในการรับรองมาตรฐานการศึกษา คณะกรรมการสถาบันจะต้องควบคุมและตรวจสอบการเรียน การสอน และการสอบของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจนเป็นที่พอใจเสียก่อนและเมื่อได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาแล้ว คณะกรรมการยังคงมีอำนาจดังกล่าวเพื่อตรวจสอบไม่ให้มาตรฐานต่ำกว่าที่รับรองไว้แล้วด้วย จึงทำให้เกิดปัญห
             าข้อโต้แย้งขึ้น สมควรที่ทบวงมหาวิทยาลัยจะได้แก้ไขเพิ่มเติม กฎทบวง ฉบับที่ ๖ (พ.ค. ๒๕๒๕) โดยเพิ่มเติมเงื่อนไขดังกล่าวเสียก่อนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติต่อไป
จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง


(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



กองกฎหมายไทย
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙
๒๒๑๖๖๕๘
๒๒๑๔๘๘๖
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