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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0174/2520 - การตีความข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร (กรณีการซ่อมนาฬิกาจะถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพหรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๔/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง  การตีความข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
(กรณีการซ่อมนาฬิกาจะถือว่าเป็นการค้า ซึ่งเป็นที่รังเกียจ
หรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพหรือไม่)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐/๕๖๒๘ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๐ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า การซ่อมนาฬิกาจะถือเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก
             ่สุขภาพ ประเภทซ่อมเครื่องจักร ซึ่งกำหนดให้ควบคุมตามข้อ ๔ (๔๔) แห่งข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๑๙ หรือไม่  โดยกรุงเทพมหานครได้ให้คณะกรรมการวิสามัญกฎหมายประจำสภากรุงเทพมหานครพิจารณาแล้ว มีความเห็นแย้งกันเป็นสองฝ่าย  ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การซ่อมนาฬิกาเป็นการซ่อมเครื่องจักร และอยู่ในข่ายควบคุมตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาความหมายของคำว่า “เครื่อง” และคำว่า “จักร” จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ประกอบกับพิจารณาตามหนังสือกระทร
             วงสาธารณสุข ที่ สส.๐๒๐๑/๒๐๙๐ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๑๖ ซึ่งได้พิจารณาไว้ว่า การซ่อมนาฬิกาเป็นการซ่อมเครื่องจักร และถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ ๔/๒๔๙๘ แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การซ่อมเครื่องจักรตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครไม่น่าจะหมายความถึงการซ่อมนาฬิกา โดยพิจารณาจากเจตนารมณ์ของการตราข้อบัญญัติ ก็เพื่อจะควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ซึ่งตามข้อเท็จจริงการซ่อมนาฬิกาไม่ปรากฏว่าทำความเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายแ
             ก่สุขภาพของประชาชนแต่ประการใด  กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหานี้และฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็นดังนี้
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งเป็นปัญหาในเรื่องนี้ ได้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๘๔ และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ ๔/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม
              ๒๔๙๘ ซึ่งอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗ (๒๓)  แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๘๔  ดังนั้น ข้อบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นอนุบัญญัติซึ่งต้องตีความไปตามนัยแห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งเป็นแม่บทให้อำนาจ 
พระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙ ได้บัญญัติกำหนดโทษปรับแก่ผู้ฝ่าฝืนเทศบัญญัติหรือข้อบังคับซึ่งได้ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ประกอบการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพที่กำหนดให้ควบคุมโดยไม่ได้รับใบอนุญาต และผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งกำหนดไว้ตาม
             มาตรา ๘ หรือมาตรา ๙  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒ ได้กล่าวถึงความผิดตามมาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙ ซึ่งจะต้องรับโทษปรับ   ดังนั้น การตีความในเรื่องนี้จึงต้องตีความตามหลักของการตีความกฎหมายที่ลงโทษทางอาญาว่า ต้องตีความโดยเคร่งครัดตามตัวบท (ฎีกาที่ ๑๙๑/๒๔๗๓) จะขยายให้กว้างไปจากตัวบทไม่ได้ กล่าวคือ ต้องอยู่ทั้งในความหมายอันสมควรของคำในตัวบทและต้องอยู่ในความมุ่งหมายและขอบเขตของตัวบทด้วย
พระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ มาตรา ๗ บัญญัติว่า “กิจการประเภทต่างๆ ดังต่อไปนี้ ถ้าทำเพื่อการค้า ให้ถือว่าเป็นการ
             ค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ (๑) การเลี้ยงม้า โค กระบือ... ฯลฯ... (๒๑) การเผาเปลือกหอย (๒๒) การล้าง การรม การสะสมยางดิบ (๒๓) กิจการอย่างอื่นซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ” ปัญหามีว่า คำว่า “กิจการอย่างอื่น” ในข้อ (๒๓) ซึ่งเป็นคำมีนัยทั่วไปนั้น มีความหมายกว้างตลอดไปไม่ว่ากิจการใดๆ ทั้งสิ้น หรือมีความหมายแคบโดยนัยทั่วไปเฉพาะประเภทอย่างหนึ่งหรือลักษณะอย่างหนึ่ง การที่คำมีความหมายกว้างและแคบนั้นเป็นธรรมดาแก่ท
             ุกวิชาและทุกภาษา จึงเป็นข้อสำคัญ เฉพาะอย่างยิ่งในการตีความกฎหมายและวิชาอื่นๆ  ในกรณีใดความหมายจะแคบหรือกว้าง ย่อมแล้วแต่ถ้อยคำห้อมล้อม (Context)  ซึ่งจะทำให้เราหยั่งรู้ว่ามุ่งหมายจะให้มีความหมายอย่างใด ในปัญหาเรื่องนี้จะเห็นได้ว่า กิจการตั้งแต่ข้อ (๑) ถึงข้อ (๒๓) เป็นถ้อยคำที่ใช้เป็นหมู่หรือพวกเดียวกันคือเป็นกิจการพวกหนึ่งๆ แยกไว้เป็นข้อๆ ซึ่งมาตรา ๗ บัญญัติให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ถ้าทำเพื่อการค้า ในกรณีเช่นนี้มีหลักในการตีความว่า คำที่มีความหมายกว้างซึ่
             งกล่าวไว้ข้างท้าย เช่น คำว่า “กิจการอย่างอื่น” ในข้อ (๒๓) ซึ่งเป็นข้อท้ายนั้น มีความหมายโดยลักษณะหรือสภาพทำนองเดียวกันกับคำที่กล่าวในตอนต้นนั้น คือ กิจการในข้อ (๑) ถึงข้อ (๒๒) นั่นเอง ทั้งนี้ก็เพราะการที่เอาคำหลายๆ คำมารวมเป็นพวกหรือหมู่เดียวกันนั้น แสดงว่ามุ่งหมายจะให้เข้าใจโดยนัยเดียวกัน  ถ้าตรวจดูตั้งแต่ข้อ (๑) ถึงข้อ (๒๒) จะเห็นได้โดยง่ายว่า ล้วนแต่เป็นกิจการที่มีลักษณะหรือทำนองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพทั้งสิ้น  ฉะนั้น คำว่า “กิจการอย่างอื่น” ในข้อ (๒๓) นั้นมุ่งหมายโดยนัย
             ทั่วไปเฉพาะกิจการอื่นๆ ในประเภทหรือลักษณะทำนองเดียวกันกับกิจการในข้อ (๑) ถึงข้อ (๒๒) และเป็นการแน่โดยไม่สงสัยว่า ไม่มุ่งหมายถึงกิจการที่ไม่มีลักษณะในทำนองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ  ทั้งนี้เป็นการตีความในความหมายอันสมควรของถ้อยคำในตัวบท
ในส่วนความมุ่งหมายและขอบเขตของพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นได้จากชื่อและเนื้อความของพระราชบัญญัติว่า มีความมุ่งหมายและขอบเขตคือการจัดเพื่อสาธารณสุข ซึ่งได้แก่การป้องกันโรคภัยและความทุพพลภาพของประชาชนคือชนทั่วไปในส่วนรวม และบำรุงสุขภาพของประชาชน การท
             ี่จะบรรลุผลดังกล่าวก็ต้องมีกฎหมายวางระเบียบเพื่อจัดทำในสิ่งสำคัญบางประการดังที่ได้จำแนกไว้เป็นหมวดๆ เช่น หมวด ๑ สุขาภิบาล ซึ่งได้แก่การควบคุมภาวะและสิ่งแวดล้อมทั้งหลายให้เหมาะแก่สุขภาพของประชาชน การค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพนั้นเป็นส่วนหนึ่งของหมวดนี้ คือส่วนที่ ๒ ของหมวด ๑ นี้
การที่จะตีความคำว่า “การซ่อมเครื่องจักร” ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุขที่ ๔/๒๔๙๘ ซึ่งอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ ข้อ (๒๓)  ว่า แม้การซ่อมเครื่องจักรที่ไม่มีลักษณะหรือสภาพในทำนองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็
             นอันตรายแก่สุขภาพ ก็เป็น “การซ่อมเครื่องจักร” ที่ระบุว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแต่สุขภาพตามประกาศก็ย่อมจะขัดกับความหมายของข้อ (๒๓) ในมาตรา ๗ อันเป็นแม่บทให้อำนาจดังที่ได้กล่าวแล้วนี้ ทั้งยังจะเป็นการขัดกับความมุ่งหมายและขอบเขตของพระราชบัญญัติด้วย
ในทำนองเดียวกัน ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๑๙ ข้อ ๔ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้การค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพประเภทต่างๆ ดังต่อไปนี้ เป็นการค้าซ
             ึ่งกำหนดให้ควบคุมตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ (๑) การเลี้ยงม้า โค กระบือ... ฯลฯ... (๔๔) การต่อ ประกอบ หรือการซ่อมเครื่องจักร เครื่องยนต์ รถยนต์ เรือยนต์ เรือกลไฟ... ฯลฯ...” คำว่า “การซ่อมเครื่องจักร” ก็พึงตีความอย่างเดียวกันดังกล่าวแล้ว คือตีความไปตามนัยแห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๔/๒๔๙๘ ซึ่งเป็นแม่บทให้อำนาจ กล่าวโดยสรุปก็คือ “การซ่อมเครื่องจักร” ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ ๔/๒๔๙๘ หรือตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ข้อ ๔ (๔๔) ไม่มีความหมายรวม
             ถึงการซ่อมเครื่องจักรที่ไม่มีลักษณะหรือสภาพในทำนองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ
ส่วนปัญหาในข้อที่ว่า การซ่อมนาฬิกาจะถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพประเภทซ่อมเครื่องจักรที่กำหนดให้ควบคุมตามข้อ ๔ (๔๔) แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า ความหมายของคำว่า เครื่องจักรหรือนาฬิกานั้น พระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ หรือประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๔/๒๔๙๘ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ไม่ได้นิยามกำหนดความหมายไว้อย่างใด มีหลักของการตีความว่า ให้ตีความตามที
             ่เข้าใจกันตามความหมายปกติธรรมดา เว้นแต่คำที่ใช้ในทางวิชาการ ก็ต้องตีความตามทางวิชานั้นๆ เมื่อนาฬิกาเป็นเครื่องกลไกซึ่งมีชิ้นส่วนหลายอย่างทำหน้าที่แต่ละอย่างประมาณเข้ากันให้เกิดการทำงานขึ้น คือเป็นเครื่องมือใช้เพื่อแบ่งวันและคืนสำหรับบอกเวลา นาฬิกาจึงเป็นเครื่องจักรโดยมิต้องสงสัย แต่ได้วินิจฉัยแล้วข้างต้นว่า การซ่อมเครื่องจักรตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๔/๒๔๙๘ หรือตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ข้อ ๔ (๔๔) นั้น ไม่มีความหมายรวมถึงการซ่อมเครื่องจักรที่ไม่มีลักษณะหรือสภาพในทำนองที่เป็นที่รังเกียจหรือ
             อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ การซ่อมนาฬิกานั้น ตามความเข้าใจปกติธรรมดายังนึกเห็นไม่ได้ว่า จะมีลักษณะหรือสภาพในทำนองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพได้อย่างไร ในข้อนี้ผู้แทนกรุงเทพมหานครได้ชี้แจงว่า ตามข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าการซ่อมนาฬิกาเป็นที่รังเกียจทำความเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายแก่สุขภาพของประชาชนอย่างใด
อนึ่ง ถ้าจะพิจารณาถึงความในข้อ ๔ (๔๔) ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ซึ่งบัญญัติว่า “ซ่อมเครื่องจักร เครื่องยนต์ รถยนต์ เรือยนต์ เรือกลไฟ” นั้น มีคำต่อจากคำว่า “เครื่องจักร” อีก คือ
              “เครื่องยนต์ รถยนต์ เรือยนต์ เรือกลไฟ” รวมไว้ในประเภทหรือข้อเดียวกันคือข้อ (๔๔)  คำทั้งสี่นี้ล้วนมีความหมายใกล้เคียงกัน คือมีขนาดใหญ่ มีกลิ่นและเสียงรบกวน เช่นในเวลาซ่อมและทดลองเครื่อง ฯลฯ และพอเห็นได้ว่ามีลักษณะหรือสภาพในทำนองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ คำว่า “เครื่องจักร” รวมอยู่ด้วยกันกับคำทั้งสี่นี้ ซึ่งมีหลักในการตีความว่า ในกรณีที่กฎหมายใช้คำหลายคำซึ่งอาจมีความหมายใกล้เคียงกันรวมอยู่ด้วยกัน ดังนี้ถือว่าคำเหล่านั้นใช้ในความหมายที่ใกล้เคียงกันนั้น คำที่มีความหมายกว้าง เช่น
             คำว่า เครื่องจักร ฯลฯ จะถูกจำกัดมีความหมายแคบเพียงในความหมายใกล้เคียงกันเช่นคำทั้งสี่นั้น  แต่จะเห็นได้ว่า การซ่อมนาฬิกานั้นไม่มีลักษณะหรือสภาพใกล้เคียงกับการซ่อมเครื่องยนต์ รถยนต์ เรือยนต์ เรือกลไฟ แม้นาฬิกาจะเป็นเครื่องจักร ก็เป็นเครื่องจักรขนาดเล็กๆ การซ่อมนาฬิกาก็ไม่อาจจะเกิดลักษณะที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพได้  ฉะนั้น การซ่อมนาฬิกาจึงไม่อยู่ในความหมายของการซ่อมเครื่องจักรตามข้อ ๔ (๔๔) ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ
อนึ่ง สมควรกล่าวในที่นี้ด้วยว่า เมื่อตีความเป็นประการใดแล้ว จะได้ผล
             ทางปฏิบัติอย่างไร เช่น ถ้าจะตีความว่า การซ่อมนาฬิกาเป็นการซ่อมเครื่องจักรตามข้อ ๔ (๔๔) ซึ่งกำหนดให้ควบคุมแล้ว ผู้ทำการซ่อมนาฬิกา ถ้าทำเพื่อการค้า ก็จะต้องรับใบอนุญาต มิฉะนั้นมีความผิด และยังจะต้องเสียค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต ๕๐๐ บาท ตามข้อ ๑๐ ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ นอกจากนั้นยังจะต้องปฏิบัติและจัดสถานที่ตามเงื่อนไขอีกหลายประการตามข้อ ๖ ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ แต่การควบคุมก็เพื่อป้องกันมิให้การค้านั้นเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ เมื่อการซ่อมนาฬิกาไม่มีลักษณะหรือสภาพในทำนอ
             งที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ การควบคุมดังกล่าวแก่การซ่อมนาฬิกา ก็จะเปล่าประโยชน์แก่สาธารณชน และทำความเดือดร้อนแก่เขาเปล่าๆ ไม่เป็นความยุติธรรม การตีความในกฎหมายไม่ควรตีความไปในทางที่จะเป็นการเดือดร้อนขัดต่อความสะดวกและสาธารณประโยชน์ (ฎีกาที่ ๙๓๕/๒๔๗๖) ทั้งนี้ก็เพราะการบัญญัติกฎหมายนั้นย่อมไม่ประสงค์จะทำความเดือดร้อนหรือความไม่ยุติธรรมแก่ประชาชน ถ้ากฎหมายประสงค์เช่นนั้นก็ต้องกล่าวให้ปรากฏประจักษ์ชัดเจน
ด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้วนี้ จึงเห็นว่า การซ่อมนาฬิกาในปัญหาเรื่องนี้ โดยปกติไม
             ่อยู่ในความหมายของการซ่อมเครื่องจักร ที่จะถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ประเภทซ่อมเครื่องจักรที่กำหนดให้ควบคุมตามข้อ ๔ (๔๔) แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ เว้นแต่จะมีข้อเท็จจริงแจ้งชัดให้เห็นว่าการซ่อมนาฬิกาที่ทำเป็นการค้านั้นมีลักษณะหรือสภาพในทำนองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ
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