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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695526120
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๗๔-๒๕๒๐
             2023-09-24T03:28:40+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๕/๒๕๒๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
a  .   =   ea รี   ฆ ร รีแนว.
(กรณีการซ่อมนาฬกาจะถือว่าเป็นการค้า ซึ่งเป็นที่รังเกียจ

a        Sh            .            -
หรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพหรือไม่)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐/๕๒๒๕ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน
๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า การซ่อมนาฬิกาจะถือเป็น
การค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ประเภทซ่อมเครื่องจักร ซึ่งกําหนดให้
ควบคุมตามข้อ ๕ (๕๕) แห่งข้อบัญญั
             ติของกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่
รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ wd. ๒๕๑๓ หรือไม่ โดยกรุงเทพมหานครได้ให้
คณะกรรมการวิสามัญกฎหมายประจําสภากรุงเทพมหานครพิจารณาแล้ว มีความเห็นแย้งกันเป็น
สองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การซ่อมนาฬิกาเป็นการซ่อมเครื่องจักร และอยู่ในข่ายควบคุมตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาความหมายของคําว่า “เครื่อง” และคําว่า “จักร” จาก
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ประกอบกับพิจารณาตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ที่ สส.
๐๒๐๑/๒๐๕๐ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๑๐ ซึ่งได้พิจารณาไ
             ว้ว่า การซ่อมนาฬิกาเป็นการซ่อม
เครื่องจักร และถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขที่ ๕/๒๕๓๕ แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การซ่อมเครื่องจักรตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครไม่น่าจะหมายความถึงการซ่อมนาฬิกา โดยพิจารณาจากเจตนารมณ์ของการตรา
ข้อบัญญัติ ก็เพื่อจะควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ซึ่งตาม
ข้อเท็จจริงการซ่อมนาฬิกาไม่ปรากฏว่าทําความเดือดร้อนรําคาญหรือเป็นอันตรายแก่สุขภาพของ
ประชาชนแต่ประการใด กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
นี้และฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็นดังนี้

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็น
อันตรายแก่สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นปัญหาในเรื่องนี้ ได้ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ ๕/
dae ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑ (๒๓)*? แห่ง

๑ พระ
             ราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา o กิจการประเภทต่างๆ ดังต่อไปนี่ ถ้าทําเพื่อการค้า ให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่

รั้งเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ
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             ๒

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕ MUU ข้อบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นอนุบัญญัติซึ่งต้อ

PA

ตีความไปตามนัยแห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นแม่บทให้อํานาจ"

พระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ มาตรา va มาตรา ๒๕ และมาตรา ve lai

กําหนดโทษปรับแก่ผู้ฝ่าฝันเทศบัญ ญัติหรือข้อบังคับซึ่งได้ออกตามพระราชบัญญัตินี้
ผู้ประกอบการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพที่กําหนดให้ควบคุมโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาต และผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งกําหนดไว้ตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๓”
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานค
             รฯ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒ ได้กล่าวถึงความผิดตามมาตรา ๒๕ และมาตรา
๒๓ ซึ่งจะต้องรับโทษปรับ“ ดังนั้น การตีความในเรื่องนี้จึงต้องตีความตามหลักของการตีความ
กฎหมายที่ลงโทษทางอาญาว่า ต้องตีความโดยเคร่งครัดตามตัวบท (ฎีกาที่ ๑๒๑/๒๕๕๓) จะ
ขยายให้กว้างไปจากตัวบทไม่ได้ กล่าวคือ ต้องอยู่ทั้ในความหมายอันสมควรของคําในตัวบทและ

ฯลฯ                           ฯลฯ

(๒๓) กิจการอย่างอื่นซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระบุว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่

รั้งเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ
ฯลฯ                   ฯลฯ
มาตรา
              ๕ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายและเมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะนํา

ให้เจ้าหน้าที่ห้องถิ่นมีอํานาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี เพื่อจัดการใด ๆ ตั้งต่อไปนี้

(๑) กําหนดประเภทการค้าตามมาตรา @ ซึ่งให้ควบคุม

(๒) กําหนดเขตส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในท้องถิ่นในเขตอํานาจของตนซึ่งเมื่อพัน
กําหนดเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันแล้วห้ามมิให้บุคคลใดประกอบการค้าซึ่งให้ควบคุม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต

(๓) วางระเบียบการขอและออกใบอนุญาตให้ประกอบการค้าซึ่งให้ควบคุมและกําหนดอัตรา
ด่าธรรมเนียมใบอนุญาต

(2
             ) กําหนดเงื่อนไขอันเกี่ยวด้วยสุขลักษณะโดยทั่วไปสําหรับการค้าซึ่งให้ควบคุม

มาตรา ๕ การออกใบอนุญาตให้ประกอบการค้าซึ่งให้ควบคุมให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ออก
ใบอนุญาตมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ ซึ่งผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตาม เพื่อป้องกันมิให้การค้านั้น

เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพตามแต่จะเห็นสมควร

มาตรา ๒ ผู้ใดฝ่าฝืนเทศบัญญัติหรือข้อบังคับซึ่งได้ออกตามความในพระราชบัญญั|
ดความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าสิบบาท

มาตรา ๒๕ ผู้ใดประกอบการค้าประเภทหนึ่งประเภทใดซึ่งกําหนดให้ควบคุมตาม
             มาตรา ๕
โดยมิได้รับใบอนุญาต มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท และให้ศาลมีอํานาจสั่งห้ามผู้กระทํา
ผิด มิให้ประกอบการค้านั้นต่อไป แต่คําสั่งห้ามที่ว่านี้ให้ระงับไปเมื่อผู้นั้นได้รับใบอนุญาตแล้ว

มาตรา ๒๕ ผู้รับใบอนุญาตให้ประกอบการค้าใด ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งได้กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๕ หรือมาตรา « มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าสิบบาท และปรับอีกวันละไม่เกินสิบบาททุกวัน
ตลอดเวลาที่คงกระทําผิดอยู่นับแต่วันที่ศาลพิพากษา

๒ ฎีกาที่ ๒๒๓/๒๕๕๓ พระราชบัญญัติให้อํานาจในการเตรียมป้องกันประเทศ w
             a.
๒๕๕๕ มาตรา ๕ ให้อํานาจข้าหลวงประจําจังหวัดมีอํานาจประกาศสั่งให้กักสิ่งใดๆ ที่ระบุในคําสั่ง ศาลฎีกา
วินิจฉัยว่า ประกาศของข้าหลวงประจําจังหวัดดังกล่าว จะต้องตีความไปตามนัยแห่งพระราชบัญญัตินั้น

 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

“ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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             ต้องอยู่ในความมุ่งหมายและขอบเขตของตัวบทด้วย

พระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ มาตรา ๓ บัญญัติว่า “กิจการประเภทต่างๆ
ดังต่อไปนี้ ถ้าทําเพื่อการค้า ให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ
(๑) การเลี้ยงม้า โค กระบือ... ฯลฯ... (๒๑) การเผาเปลือกหอย (๒๒) การล้าง การรม การ
สะสมยางดิบ (๒๓) กิจการอย่างยื่นซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุว่าเป็นการค้า
ซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ” บัญหามีว่า คําว่า “กิจการอย่างอื่น” ในข้อ
(๒๓) ซึ่งเป็นคํามีนัยทั่วไปนั้น มีความห
             มายกว้างตลอดไปไม่ว่ากิจการใดๆ ทั้งสิ้น หรือมี
ความหมายแคบโดยนัยทั่วไปเฉพาะประเภทอย่างหนึ่งหรือลักษณะอย่างหนึ่ง การที่คํามี
ความหมายกว้างและแคบนั้นเป็นธรรมดาแก่ทุกวิชาและทุกภาษา จึงเป็นข้อสําคัญ เฉพาะอย่างยิ่ง
ในการตีความกฎหมายและวิชาอื่นๆ ในกรณีใดความหมายจะแคบหรือกว้าง ย่อมแล้วแต่ถ้อยคํา
ห้อมล้อม (Context) ซึ่งจะทําให้เราหยั่งรู้ว่ามุ่งหมายจะให้มีความหมายอย่างใด ในบัญหาเรื่องนี้
จะเห็นได้ว่า กิจการตั้งแต่ข้อ (๑) ถึงข้อ (๒๓) เป็นถ้อยคําที่ใช้เป็นหมู่หรือพวกเดียวกันคือเป็น
กิจการพวกหนึ่งๆ แยกไว้เป
             ็นข้อๆ ซึ่งมาตรา ๓ บัญญัติให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรือ
อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ถ้าทําเพื่อการค้า ในกรณีเช่นนี้มีหลักในการตีความว่า คําที่มี
ความหมายกว้างซึ่งกล่าวไว้ข้างท้าย เช่น คําว่า “กิจการอย่างอื่น” ในข้อ (๒๓) ซึ่งเป็นข้อท้ายนั้น
มีความหมายโดยลักษณะหรือสภาพทํานองเดียวกันกับคําที่กล่าวในตอนต้นนั้น คือ กิจการในข้อ
(๑) ถึงข้อ (๒๒) นั่นเอง ทั้งนี้ก็เพราะการที่เอาคําหลายๆ คํามารวมเป็นพวกหรือหมู่เดียวกันนั้น
แสดงว่ามุ่งหมายจะให้เข้าใจโดยนัยเดียวกัน“ ถ้าตรวจดูตั้งแต่ข้อ (๑) ถึงข้อ (๒
             ๒) จะเห็นได้
โดยง่ายว่า ล้วนแต่เป็นกิจการที่มีลักษณะหรือทํานองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่
สุขภาพทั้งสิ้น ฉะนั้น คําว่า “กิจการอย่างอื่น” ในข้อ (๒๓) นั้นมุ่งหมายโดยนัยทั่วไปเฉพาะ
กิจการอื่น ๆ ในประเภทหรือลักษณะทํานองเดียวกันกับกิจการในข้อ (๑) ถึงข้อ (๒๒) และเป็น
การแน่โดยไม่สงสัยว่า ไม่มุ่งหมายถึงกิจการที่ไม่มีลักษณะในทํานองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็น
อันตรายแก่สุขภาพ ทั้งนี้เป็นการตีความในความหมายอันสมควรของถ้อยคําในตัวบท

ในส่วนความมุ่งหมายและขอบเขตของพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นได้จาก
             ชื่อและ
เนื้อความของพระราชบัญญัติว่า มีความมุ่งหมายและขอบเขตคือการจัดเพื่อสาธารณสุข ซึ่งได้แก่
การป้องกันโรคภัยและความทุพพลภาพของประชาชนคือชนทั่วไปในส่วนรวม และบํารุงสุขภาพ
ของประชาชน การที่จะบรรลุผลดังกล่าวก็ต้องมีกฎหมายวางระเบียบเพื่อจัดทําในสิ่งสําคัญบาง
ประการดังที่ได้จําแนกไว้เป็นหมวด ๆ เช่น หมวด ๑ สุขาภิบาล ซึ่งได้แก่การควบคุมภาวะและ
สิ่งแวดล้อมทั้งหลายให้เหมาะแก่สุขภาพของประชาชน การค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็น
อันตรายแก่สุขภาพนั้นเป็นส่วนหนึ่งของหมวดนี้ คือส่วนที่ ๒ ของหมวด ๑ นี้

กา
             รที่จะตีความคําว่า “การซ่อมเครื่องจักร” ตามประกาศของกระทรวง

สาธารณสุขที่ ๕/๒๕๓๕ ซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ ข้อ Cam)? Hh แม้การซ่อมเครื่องจักรที่ไม่

# หลักนี่เรียกในวิชาดีความว่า โปแรส๓๓ generis คือในประเภทหรือลักษณะสภาพเดียวกัน
บางทีก็เรียกว่า โอ5๓1ฉะ ล 50618 คือหยังรู้ได้จากพวกหรือหมู่ และเป็นหลักที่ใช้ในการตีความโดยเคร่งครัด

๒                    ประกาศกระทรวงสาธารณสุข
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             มีลักษณะหรือสภาพในทํานองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ก็เป็น “การซ่อม
เครื่องจักร” ที่ระบุว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแต่สุขภาพตามประกาศก็
ย่อมจะขัดกับความหมายของข้อ (๒๓) ในมาตรา ๓ อันเป็นแม่บทให้อํานาจดังที่ได้กล่าวแล้วนี้
ทั้งยังจะเป็นการขัดกับความมุ่งหมายและขอบเขตของพระราชบัญญัติด้วย

ในทํานองเดียวกัน ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่
รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๑๓ ข้อ ๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้การค้าซึ่งเป็นที่
รังเกียจหรือ
             อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพประเภทต่างๆ ดังต่อไปนี้ เป็นการค้าซึ่งกําหนดให้ควบคุม

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ (๑) การเลียงม้า โค กระบือ...

ที่ ๕/๒๕๕๕
ai   os   ra       Sy   Pe] ae  at   ร ae    +
เรอง เพิ่มเติมการค้าบางประเภทเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตราย แก่สุขภาพ

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ซ (อนุข้อ om) แหท่งพระราชบัญ ญัติสาธารณสุข

พุทธศักราช ๒๕๕๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศให้ทราบทัวกันว่า การค้าดังระบุเพิมเติมตาม

ประกาศนี้ เป็นการค้าซึ่งเป็
             นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ และให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอํานาจออก
เทศบัญญัติหรือข้อบังคับแล้วแต่กรณี เพื่อจัดการใดๆ ตามคําแนะนําของเจ้าพนักงานสาธารณสุข พุทธศักราช
๒๕๕๕ คือ
๑. การต่อ ประกอบหรือซ่อมเครื่องจักร เครื่องยนต์ รถยนต์ เรือยนต์ เรือกลไฟ
wo. การล้าง อัด ฉีด รถยนต์
. การเคลือบ ชุบโลหะด้วยตะกั่ว สังกะสี dyn โครเมี่ยม นิคเกิล
การขัดโลหะด้วยเครื่องจักร

การโม่ ปุ่นหินด้วยเครื่องจักร

๓
๕.
๕.
๒. การอัด เจาะ รีดโลหะด้วยเครื่องจักร
o. การโม่ บดยาด้วยเครื่องจักร

๕. การประดิษฐ์ไม้หรือง
             าเป็นสิ่งของต่างๆ ด้วยเครื่องจักร

«๓. การไส เจาะ ขูดร่อง ทําคิ้ว และตัดไม้ด้วยเครื่องจักร

๑๐. การทําสังกะสี เหล็ก เหล็กวิลาศ ตะกั่ว ดีบุกหรือทองแดงเป็นภาชนะเครื่องใช้ต่างๆ
๑๑. การพิมพ์หนังสือด้วยเครื่องจักร (เว้นการพิมพ์หนังสือพิมพ์)

๑๒. การทํากระดาษเป็นกล่อง ซอง ถุง หรือสมุดด้วยเครื่องจักร

om, การพ่นสี

๑๕. การกรอด้าย ทอผ้า ด้วยเครื่องจักรหรือด้วยกี่กระตุก ตั้งแต่ ๕ กี่ขึ้นไป

๑๕. การสะสมหรือล้างครั้ง
ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕

(ลงซือ) พล ท.ประยูร ภมรมนตรี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณส
             ุข

(oe ร.จ. ๒๑๐๓๑ ตอนที่ ๒๕ (แผนกราชกิจจาฯ) ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕)
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             ๕

ฯลฯ... (๕๕) การต่อ ประกอบ หรือการซ่อมเครื่องจักร เครื่องยนต์ รถยนต์ เรือยนต์ เรือกลไฟ...
ฯลฯ...” คําว่า “การซ่อมเครื่องจักร” ก็พึงตีความอย่างเดียวกันดังกล่าวแล้ว คือตีความไปตามนัย
แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕/๒๕๓๕ ซึ่งเป็นแม่บทให้
อํานาจ กล่าวโดยสรุปกีคือ “การซ่อมเครื่องจักร” ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ ๕/๒๕๓๕
หรือตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ข้อ ๕ (๕๕) ไม่มีความหมายรวมถึงการซ่อมเครื่องจักรที่
ไม่มี ลักษณะหรือสภาพในทํานองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุ
             ขภาพ

ส่วนปัญหาในข้อที่ว่า การซ่อมนาฬิกาจะถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรือ
อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพประเภทซ่อมเครื่องจักรที่กําหนดให้ควบคุมตามข้อ ๕ (๕๕) แห่ง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า ความหมายของคําว่า เครื่องจักรหรือนาฬิกานั้น
พระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ หรือประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕/๒๕๓๕ และข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครฯ ไม่ได้นิยามกําหนดความหมายไว้อย่างใด มีหลักของการตีความว่า ให้ตีความ
ตามที่เข้าใจกันตามความหมายปกติธรรมดา เว้นแต่คําที่ใช้ในทางวิชาการ ก็ต้องตีความตามทาง
วิชา
             นั้นๆ เมื่อนาฬิกาเป็นเครื่องกลไกซึ่งมีชิ้นส่วนหลายอย่างทําหน้าที่แต่ละอย่างประมาณเข้ากัน
ให้เกิดการทํางานขึ้น คือเป็นเครื่องมือใช้เพื่อแบ่งวันและคืนสําหรับบอกเวลา นาฬิกาจึงเป็น
เครื่องจักรโดยมิต้องสงสัย แต่ได้วินิจฉัยแล้วข้างต้นว่า การซ่อมเครื่องจักรตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข fl ๕/๒๕๓๕ หรือตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ข้อ ๕ (๕๕ นั้น ไม่มีความหมาย
รวมถึงการซ่อมเครื่องจักรที่ไม่มีลักษณะหรือสภาพในทํานองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตราย
แก่สุขภาพ การซ่อมนาฬิกานั้น ตามความเข้าใจปกติธรรมดายังนึกเห็น
             ไม่ได้ว่า จะมีลักษณะหรือ
สภาพในทํานองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพได้อย่างไร ในข้อนี้ผู้แทน
กรุงเทพมหานครได้ชี้แจงว่า ตามข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าการซ่อมนาฬิกาเป็นที่รังเกียจทําความ
เดือดร้อนรําคาญหรือเป็นอันตรายแก่สุขภาพของประชาชนอย่างใด

อนึ่ง ถ้าจะพิจารณาถึงความในข้อ ๕ (๕๕) ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ซึ่ง
บัญญัติว่า “ซ่อมเครื่องจักร เครื่องยนต์ รถยนต์ เรือยนต์ เรือกลไฟ” นั้น มีคําต่อจากคําว่า
“เครื่องจักร” อีก คือ “เครื่องยนต์ รถยนต์ เรือยนต์ เรือกลไฟ” รวมไว้ในประเภทหรือข้อเดียว
             กัน
คือข้อ (๕๕) คําทั้งสี่นี้ล้วนมีความหมายใกล้เคียงกัน คือมีขนาดใหญ่ มีกลื่นและเสียงรบกวน
เช่นในเวลาซ่อมและทดลองเครื่อง ฯลฯ และพอเห็นได้ว่ามีลักษณะหรือสภาพในทํานองที่เป็นที่
รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ คําว่า “เครื่องจักร” รวมอยู่ด้วยกันกับคําทั้งสี่นี้ ซึ่งมีหลัก
ในการตีความว่า ในกรณีที่กฎหมายใช้คําหลายคําซึ่งอาจมีความหมายใกล้เคียงกันรวมอยู่ด้วยกัน
ดังนี้ถือว่าคําเหล่านั้นใช้ในความหมายที่ใกล้เคียงกันนั้น คําที่มีความหมายกว้าง เช่นคําว่า
เครื่องจักร ฯลฯ จะถูกจํากัดมีความหมายแคบเพียงในคว
             ามหมายใกล้เคียงกันเช่นคําทั้งสี่นั้น” แต่
จะเห็นได้ว่า การซ่อมนาฬิกานั้นไม่มีลักษณะหรือสภาพใกล้เคียงกับการซ่อมเครื่องยนต์ รถยนต์
เรือยนต์ เรือกลไฟ แม้นาฬิกาจะเป็นเครื่องจักร ก็เป็นเครื่องจักรขนาดเล็ก ๆ การซ่อมนาฬิกาก็ไม่

อาจจะเกิดลักษณะที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพได้ ฉะนั้น การซ่อมนาฬิกาจึงไม่อยู่

ในความหมายของการซ่อมเครื่องจักรตามข้อ ๕ (๕๕) ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
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             อนึ่ง สมควรกล่าวในที่นี้ด้วยว่า เมื่อตีความเป็นประการใดแล้ว จะได้ผลทาง
ปฏิบัติอย่างไร เช่น ถ้าจะตีความว่า การซ่อมนาฬิกาเป็นการซ่อมเครื่องจักรตามข้อ ๕ (๕๕) ซึ่ง
กําหนดให้ควบคุมแล้ว ผู้ทําการซ่อมนาฬิกา ถ้าทําเพื่อการค้า ก็จะต้องรับใบอนุญาต มิฉะนั้นมี
ความผิด และยังจะต้องเสียค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต ๕๐๐ บาท ตามข้อ ๑๐ ของ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ นอกจากนั้นยังจะต้องปฏิบัติและจัดสถานที่ตามเงื่อนไขอีกหลาย
ประการตามข้อ ๒ ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ แต่การควบคุมก็เพื่อป้องกันมิให้การค้านั้น
เป็นที่รัง
             เกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ เมื่อการซ่อมนาฬิกาไม่มีลักษณะหรือสภาพใน
ทํานองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ การควบคุมดังกล่าวแก่การซ่อมนาฬิกา A
จะเปล่าประโยชน์แก่สาธารณชน และทําความเดือดร้อนแก่เขาเปล่าๆ ไม่เป็นความยุติธรรม การ
ตีความในกฎหมายไม่ควรตีความไปในทางที่จะเป็นการเดือดร้อนขัดต่อความสะดวกและ
สาธารณประโยชน์ (ฎีกาที่ ๓๓๕/๒๕9) ทั้งนี้ก็เพราะการบัญญัติกฎหมายนั้นย่อมไม่ประสงค์จะ
ทําความเดือดร้อนหรือความไม่ยุติธรรมแก่ประชาชน ถ้ากฎหมายประสงค์เช่นนั้นก็ต้องกล่าวให้
ปรากฏประจักษ์ช
             ัดเจน

ด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้วนี้ จึงเห็นว่า การซ่อมนาฬิกาในปัญหาเรื่องนี้ โดยปกติไม่
อยู่ในความหมายของการซ่อมเครื่องจักร ที่จะถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็น
อันตรายแก่สุขภาพ ประเภทซ่อมเครื่องจักรที่กําหนดให้ควบคุมตามข้อ ๕ (๕๕) แห่งข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครฯ เว้นแต่จะมีข้อเท็จจริงแจ้งชัดให้เห็นว่าการซ่อมนาฬิกาที่ทําเป็นการค้านั้นมี

ลักษณะหรือสภาพในทํานองที่เป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแ
             ทน รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐
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