
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๔/๒๔๘๕ 

 

บนัทึก (ฉบบัท่ี ๒) 

เรื่อง การเลิกธนบตัรบางแบบ 

   

 

เนื่องจากบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองการเลิกธนบัตรบางแบบ  ฉบับส่ง
กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือที่ น. ๑๓๙๘/๒๔๘๕  ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๔๘๕  
และบันทกึกระทรวงการคลัง (เร่ืองเดียวกัน) ฉบับลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๔๘๕ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่  ๑) ได้พิเคราะห์ดูใบบอกแก้ซึ่งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม ๕๙ ตอนที่ ๒๖ วันที่ ๑๔ เมษายน  ๒๔๘๕  เกี่ยวกับมาตรา ๙ ทวิ ซึ่งเพิ่มเติมโดย
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๘) พุทธศักราช ๒๔๘๕ แล้ว  เห็นว่าการบอกแก้นี้
เป็นผลให้ข้อความในตอนท้ายของมาตรา ๙ ทว ิ ที่ว่า "ทั้งนี้  ภายในเวลาและเง่ือนไขที่รัฐมนตรีจะ
ได้ก าหนด" ไม่เพียงแต่ใช้บังคับแก่ ข้อ (ก) เท่านั้น  แต่ยังใช้บังคับถึง ข้อ (ข) ของมาตรา ๙ ทวิ 
ด้วย 

การจึงเป็นว่า มาตรา ๙ ทวิ ข้อ (ก) เป็นอันอ่านได้ความว่า เงินตราที่ประกาศ
ยกเลิกนั้น "ให้คงใช้ได้ในการช าระหนี้ ให้รัฐบาลภายในเวลาและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีจะได้ก าหนด" 

 

แต่กรรมการเห็นว่า การแก้ไขเปล่ียนแปลงทั้งนี้ หามีผลกระทบกระเทือนถึง
ความเห็นของกรรมการที่ได้ให้ไว้ในบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับส่งกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือที่  น.๑๓๙๘/๒๔๘๕ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๔๘๕ นั้นไม่  และ
กรรมการคงมีความเห็นว่า  หลักใหญ่ของกฎหมายว่าด้วยเงินตราที่กล่าวไว้ในบันทกึฉบับนั้นมิได้
ถูกกระทบกระเทือนแต่อย่างใด  ทั้งๆ ที่ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่  ๘) 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไปแล้วกด็ี 
ว่าโดยผลแล้ว  ธนบัตรที่ยังคงใช้ได้ในการช าระหนี้ ให้รัฐบาลนั้นเป็นธนบัตรที่ยัง

ออกใช้อยู่  ยังหาได้ถอนคืนจากธนบัตรออกใช้ไม่  เพราะฉะนั้น กรรมการจึงเห็นว่าจะจ าหน่าย
ธนบัตรใหม่ใช้แทนธนบัตรที่ว่านั้นไม่ได้  ทั้งนี้ โดยอาศัยเหตุผลและบทกฎหมายอย่างเดียวกันกับ
ที่ได้อ้างไว้ในบันทกึคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับส่งกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พร้อมกบัหนังสือ
ที่ น.๑๓๙๘/๒๔๘๕ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๔๘๕ 

ในข้อที่รัฐมนตรีอาจก าหนดเวลาให้คงใช้ธนบัตรที่ประกาศยกเลิกแล้วในการ
ช าระหนี้ ให้รัฐบาลนั้น  กเ็ท่ากบัว่าเมื่อพ้นระยะเวลาที่ก าหนดไว้นั้นจะน าบทบัญญัติในข้อ (ก) ของ
มาตรา ๙ ทวิ มาใช้ไม่ได้  หรืออีกนัยหนึ่ง เมื่อพ้นระยะเวลาที่ก าหนดนั้นจะน าธนบัตรที่ประกาศ
ยกเลิกมาช าระหนี้ ให้รัฐบาลไม่ได้  แต่อันที่จริง แม้จะครบก าหนดเวลาเช่นนั้นแล้ว ธนบัตรที่
ประกาศยกเลิกกยั็งเป็นธนบัตรที่ออกใช้อยู่นั่นเอง  หาได้ถอนคืนจากธนบัตรออกใช้ตามความใน
มาตรา ๒๓ (ก) ประกอบกับมาตรา ๘ วรรค ๒ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา 



พุทธศักราช ๒๔๗๑ ไม่  การคงเป็นแต่เพียงว่า ธนบัตรที่ประกาศยกเลิกนั้นแม้จะเป็นธนบัตรที่ยัง
ออกใช้อยู่และยังมิได้ถอนคืนจากธนบัตรใช้กด็ี  เป็นอนัไม่มีค่าต่อไปเท่านั้น 

อนึ่ง  ความในบันทกึกระทรวงการคลังฉบับลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๔๘๕ ข้อ ๓ 
ซึ่งมีข้อความเป็นท านองว่า  นอกจากเง่ือนไขอย่างอื่นแล้ว  รัฐมนตรีอาจก าหนดเง่ือนไขว่าด้วย
การยกเลิกธนบัตรโดยจ าหน่ายธนบัตรใหม่ออกแทนได้นั้น กรรมการไม่เห็นด้วย เพราะว่าใน
ประการแรก ปัญหาซึ่งจะต้องพิจารณามีว่า  เมื่อได้ประกาศยกเลิกธนบัตรที่ออกใช้แล้ว  จะ
จ าหน่ายธนบัตรใหม่ได้หรือไม่ และเมื่อใด  ฉะนั้น ถ้าจะกล่าวว่าการจ าหน่ายธนบัตรใหม่เป็นผล
ให้ธนบัตรที่ออกใช้อยู่ต้องยกเลิกไปแล้ว  กจ็ะเป็นการเปล่ียนใจความของปัญหาไป  อีกประการ
หนึ่งกค็ือ  การยกเลิกธนบัตรหามีผลเป็นการถอนคืนธนบัตรจากธนบัตรออกใช้ตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๔๗๑ ไม่  การถอนคืนธนบัตรนี้ เป็นวิธีการอันจ าเป็น
ในการที่จะจ าหน่ายธนบัตรใหม่ 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม  ๒๔๘๕ 
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บันทึก (ฉบับที่ ๒)

Gar การเลิกธนบัตรบางแบบ

เนื่องจากบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องการเลิกธนบัตรบางแบบ ฉบับส่ง
กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือที่ น. ๑๓๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕
และบันทึกกระทรวงการคลัง (เรื่องเดียวกัน) ฉบับลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิเคราะห์ดูใบบอกแก้ซึ่งประกาศในราชกิจจา
นูเบกษา เล่ม ๕๕ ตอนที่ ๒๒ วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ เกี่ยวกับมาตรา o ทวิ ซึ่งเพิ่มเติมโดย
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบ
             ับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๕ แล้ว  เห็นว่าการบอกแก้นี้
เป็นผลให้ข้อความในตอนท้ายของมาตรา « ทวิ Hh "ทั้งนี้ ภายในเวลาและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีจะ
ได้กําหนด” ไม่เพียงแต่ใช้บังคับแก่ ข้อ (ก) เท่านั้น แต่ยังใช้บังคับถึง ข้อ (ข) ของมาตรา ๓ ทวิ
ด้วย

การจึงเป็นว่า มาตรา ๓ ทวิ ข้อ (ก) เป็นอันอ่านได้ความว่า เงินตราที่ประกาศ
ยกเลิกนั้น "ให้คงใช้ได้ในการชําระหนี้ให้รัฐบาลภายในเวลาและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีจะได้กําหนด”

แต่กรรมการเห็นว่า การแก้ไขเปลี่ยนแปลงทั้งนี้หามีผลกระทบกระเทือนถึง
ความเห็นของกรรมการที่ได้ให้ไว้ใน
             บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับส่งกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๐๓๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ นั้นไม่ และ
กรรมการคงมีความเห็นว่า หลักใหญ่ของกฎหมายว่าด้วยเงินตราที่กล่าวไว้ในบันทึกฉบับนั้นมิได้

ถูกกระทบกระเทือนแต่อย่างใด ทั้งๆ ที่ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๕)

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ไปแล้วก็ดี

ว่าโดยผลแล้ว ธนบัตรที่ยังคงใช้ได้ในการชําระหนี้ให้รัฐบาลนั้นเป็นธนบัตรที่ยัง
ออกใช้อยู่ ยังหาได้ถอนคืนจากธนบัตรออกใช้ไม่  เพราะฉะนั้น กรรมการจึงเห็นว่าจะจําหน่าย
ธนบัตรใหม่ใช้แทนธน
             บัตรที่ว่านั้นไม่ได้ ทั้งนี้โดยอาศัยเหตุผลและบทกฎหมายอย่างเดียวกันกับ
ที่ได้อ้างไว้ในบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับส่งกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พร้อมกับหนังสือ
ที่ น.๑๓๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕

ในข้อที่รัฐมนตรีอาจกําหนดเวลาให้คงใช้ธนบัตรที่ประกาศยกเลิกแล้วในการ

ชําระหนี่ให้รัฐบาลนัน ก็เท่ากับว่าเมือพ้นระยะเวลาที่กําหนดไว้นั้นจะนําบทบัญญัติในข้อ (ก) ของ
มาตรา ๓ ทวิ มาใช้ไม่ได้ หรืออีกนัยหนึ่ง เมื่อพ้นระยะเวลาที่กําหนดนั้นจะนําธนบัตรที่ประกาศ
ยกเลิกมาชําระหนีให้รัฐบาลไม่ได้ แต่อันที่จริง แม้จะค
             รบกําหนดเวลาเช่นนั้นแล้ว ธนบัตรที่

ซี|

ประกาศยกเลิกก็ยังเป็นธนบัตรที่ออกใช้อยู่นั้นเอง หาได้ถอนคืนจากธนบัตรออกใช้ตามความใน

มาตรา ๒๓ (ก) ประกอบกับมาตรา ๕ วรรค ๒ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา
             [END PAGE 1]
             พุทธศักราช ๒๕๓๑ ไม่ การคงเป็นแต่เพียงว่า ธนบัตรที่ประกาศยกเลิกนั้นแม้จะเป็นธนบัตรที่ยัง
ออกใช้อยู่และยังมิได้ถอนคืนจากธนบัตรใช้ก็ดี เป็นอันไม่มีค่าต่อไปเท่านั้น

อนึ่ง ความในบันทึกกระทรวงการคลังฉบับลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ข้อ ๓
ซึ่งมีข้อความเป็นทํานองว่า นอกจากเงื่อนไขอย่างอื่นแล้ว รัฐมนตรีอาจกําหนดเงื่อนไขว่าด้วย
การยกเลิกธนบัตรโดยจําหน่ายธนบัตรใหม่ออกแทนได้นั้น กรรมการไม่เห็นด้วย เพราะว่าใน
ประการแรก ปัญหาซึ่งจะต้องพิจารณามีว่า เมื่อได้ประกาศยกเลิกธนบัตรที่ออกใช้แล้ว vz
จําหน่ายธนบัตรใหม่ได้หร
             ือไม่ และเมื่อใด ฉะนั้น ถ้าจะกล่าวว่าการจําหน่ายธนบัตรใหม่เป็นผล
ให้ธนบัตรที่ออกใช้อยู่ต้องยกเลิกไปแล้ว ก็จะเป็นการเปลี่ยนใจความของปัญหาไป อีกประการ
หนึ่งก็คือ การยกเลิกธนบัตรหามีผลเป็นการถอนคืนธนบัตรจากธนบัตรออกใช้ตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๕๑๑ ไม่  การถอนคืนธนบัตรนี้เป็นวิธีการอันจําเป็น
ในการที่จะจําหน่ายธนบัตรใหม่

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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