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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695526059
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๗๓-๒๕๑๕
             2023-09-24T03:27:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๑๕

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการ
หรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจําพวกในภาวะดับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕
(สิทธิในที่ดินตามประทานบัตรที่ออกให้แก่ชนชาติศัตรู

ซึ่งกรมทรัพยากรธรณีถือไว้แทนรัฐ)

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๕๕๓๕ ลงวันที่ ๕
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ถึง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้วินิจฉัยปัญหากฎหมาย Gas
ที่ดินตามประทานบัตรที่ออกให้แก่ชนชาติศัตรู ซึ่งกรมทรัพยากรธรณี (ในสมัยนั้นชื่อกรมโลหกิจ)
อือไว้แทนรัฐ ตามความประสงค์ของก
             ระทรวงอุตสาหกรรม

กรณีปรากฏว่า เมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๒ รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติ
ควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจําพวกในภาวะคับขัน พุทธศักราช
๒๕๕๕ ขึ้นใช้บังคับควบคุมกิจการและทรัพย์สินของชนชาติศัตรู และแต่งตั้งให้กรมทรัพยากร
ธรณี เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ควบคุมแล ะจัดกิจการเหมืองแร่โดยให้โอนประทานบัตรทําเหมืองแร่
ให้แก่กรมทรัพยากรธรณีเป็นผู้ถือแทนและดําเนินการต่อไป

เมื่อสงครามยุติ ตามสัญญาสมบูรณ์แบบรัฐบาลไทยต้องคืนทรัพย์สินที่ควบคุมไว้
ให้แก่เจ้าของที่เดิม ทรัพย์สินใดที่เสี
             ยหายและเจ้าของไม่รับคืน รัฐบาลจ่ายค่าทดแทนให้และให้

เค &       |        Fy
ทรัพย์สินนันตกเป็นข องรฐ์

ในเรื่องเหมืองแร่นี่ มีบริษัทเหมืองแร่ของชนชาติศัตรูหลายบริษัททีไม่ขอรับ

ทรัพย์สินและประทานบัตรทําเหมืองแร่ รัฐบาลได้จ่ายเงินค่าทดแทนความเสียหายให้แก่บริษัท
เหล่านั้น บรรดาทรัพย์สินของบริษัทฯ นี้ กรมทรัพยากรธรณีได้ขายไปเท่าที่เป็นสังหาริมทรัพย์ คง
รักษาไว้แต่ที่ดินและประทานบัตรทําเหมืองแร่ ทั้งนี้ได้กระทําโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา o ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตรู พุทธศั
             กราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยชนศัตรู และทรัพย์สินของชนศัตรู (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๕
เมื่อประทานบัตรฉบับใดสิ้นอายุและอยู่ในขอบข่ายของกฎหมายที่จะขอต่ออายุได้ก็ได้ต่ออายุไว้
ถ้าไม่อยู่ในขอบข่ายที่จะขอต่ออายุได้ ก็ขอประทานบัตรใหม่ในเนื้อที่ดินตามประทานบัตรเดิม
และยืดถือที่ดินตามประทานบัตรนั้นแทนรัฐตลอดมา

บัดนี้ ได้มีราษฎรหลายรายเข้าครอบครองที่ดินในเขตประทานบัตรนั้น บางราย
ไม่มีหนังสือสําคัญ บางรายทางราชการออกหนังสือสําคัญ (ส.ค.๑) ให้ กรมทรัพยากรธรณีได้
คัดค้านไว้และแจ้งให
             ้ออกจากที่ดิน ผู้เข้าครอบครองไม่ยอมออก

จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายว่า

๑. ที่ดินตามประทานบัตรของชนชาติศัตรูที่กรมทรัพยากรธรณีถือไว้แทนรัฐ ได้
             [END PAGE 1]
             Soa Sa fe             a
ตกเป็นทรัพย์สินของรัฐหรือไม่

๒. รัฐ โดยกรมทรัพยากรธรณี หรือโดยกรมธนารักษ์ มีสิทธิเหนือที่ดินดังกล่าว

เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า ที่ดินอยู่ภายในเขตประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการทําเหมืองแร่นั้น อาจ
แบ่งได้เป็น ๓ ประเภทคือ (๑) ที่ดินเป็นของผู้รับประทานบัตรเอง โดยการถือกรรมสิทธิ์ หรือ
สิทธิครอบครอง (๒) ที่ดินเป็นของบุคคลอื่น โดยการถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง และผู้นั้น
ยินยอมให้ชนชาติศัตรูขอประทานบัต
             รทําเหมืองแร่ในที่ดินนั้น และ (๓) ที่ดินของรัฐประเภท
ที่ดินรกร้างว่างเปล่ายังไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดถือกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครอง ฉะนั้น ในการให้
ความเห็นตามปัญหากฎหมายของกรมทรัพยากรธรณี คณะกรรมการกฤษฎีกาขอแยกพิจารณา
ตามสภาพของที่ดินดังที่กล่าวนั้น คือ

(๑) ถ้าที่ดินตามประทานบัตรนั้นเป็นของชนชาติศัตรูที่ได้รับประทานบัตรทํา
เหมืองแร่โดยเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองก็ดี ที่ดินนั้นย่อมตกเป็นทรัพย์สินของรัฐ
ตาม มาตรา ๐ WI แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตรู พุทธศักราช

va 9   
             »   2 te    y

๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยชนศัตรูและทรัพย์สินของชนศัตรู (ฉบับที่ ๒)

พุทธศักราช ๒๕๕๕ และคําสังของรัฐบาลดังกล่าวข้างต้น ain ถ้าปรากฏว่าทีดินนั้นอยู่ในเขต
เหมืองแร่ตามประทานบัตรของชนชาติศัตรู ซึ่งประทานบัตรนันได้สินสุดลงด้วยการยกเลิก เวนคืน

9       a                 af    -             da 2
หมดอายุ หรือด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดก็ตาม กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นย่อมตกเป็น
ทรัพย์สินของรัฐ ตามมาตรา ๕๒" แห่งพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๑

* มา
             ตรา ๓ ทวิ ชนตัตรูซึ่งละทิ้งทรัพย์สินหลบหนีไปนอกราชอาณาจักร ให้ทรัพย์สินของชน
ศัตรูนั้นตกเป็นของรัฐ

๒ มาตรา ๕๒ เมื่อประทานบัตรสิ้นสุดลงด้วยการยกเลิก เวนคืนหมดอายุ หรือด้วยเหตุหนึ่ง
เหตุใดก็ตาม

(๑) ถ้าภายในเขตเหมืองแร่ตามประทานบัตรนั้น มีที่ดินซึ่งผู้ถือประทานบัตรมีสิทธิ
ครอบครองหรือกรรมสิทธิ์อยู่ให้ที่ดินนั้นตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินปลอดจากภาระติดพันหรือภาระจํายอม
ใดๆ ทั้งสิ้น

(๒) บรรดาสิ่งปลูกสว้าง อาคาร เครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
ทรัพย์สินอื่น ๆ รวมตลอดทั้งแร่ซึ่งขุ
             ดหามาได้ อันอยู่ภายในเขตเหมืองแร่ตามประทานบัตรนั้น ผู้ถือประทาน
บัตรจะต้องรื้อขนออกไปให้พันเขต ณ ที่แห่งหนึ่งแห่งใดไม่ให้เป็นการกีดขวางต่อการที่บุคคลอื่นจะเข้ามาทํา
เหมืองแร่และการจราจร

การรื้อขนตามความในวรรคก่อนนั้น ผู้ถือประทานบัตรจะต้องกระทําให้เสร็จภายใน
ระยะเวลาหกเดือน นับแต่วันสิ้นสุดแห่งประทานบัตรเป็นต้นไป ถ้าหากไม่สามารถจะกระทําได้เสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าวนี้ และผู้ถือประทานบัตรได้ร้องขอต่อแผนกที่ดินและโลหกิจประจําท้องที่แล้ว แผนกที่ดิน
และโลหกิจประจําท้องที่จะขยายระยะเวลารื้อขนต่อไปอ
             ีกตามสมควรก็ได้

เมื่อระยะเวลาหกเดือนที่กําหนดไว้ในมาตรานี้หรือระยะเวลาที่กรมที่ดินและโลหกิจกําหนด

v ซ้     เ     +   a  1   aay od      เซ,     2       ลิ-
ขยายให้ สินสุดลงแล้วทรัพย์สินอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งมิได้รีอขนไป ให้ตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
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ข da        รร้.        a   a "ด
(๒) ถ้าที่ดินตามประทานบัตรนันเป็นของบุคคลยื่นโดยถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิ

ครอบครองและผู้นั้นยินยอมให้ชนชาติศัตรูขอประทานบัตรทําเหมืองแร่ในที่ดินนั้น กรรมสิทธิ
หรือสิทธิครอบครองในที่ดินดังกล่าวคงเป็นของบุคคลนั้นอยู่ตามเดิม การที่ชนชาติศัตรูได้รับ
ประทานบัตรทําเหมืองแร่หรือกรมทรัพยากรธรณีได้ยืดถือที่ดินนั้นไว้ตามประทานบัตรทําเหมือง
แร่ต่อมานั้น หาได้ทําให้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครลงในที่
             ดินซึ่งมีอยู่เดิมเปลี่ยนแปลงไปไม่

(๓) ถ้าที่ดินตามประทานบัตรนั้นเป็นที่ดินของรัฐประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่ายัง
มิได้มีผู้ใดมีสิทธิครอบครอง หรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่ชนชาติศัตรูได้รับอนุมัติ
ให้ทําเหมืองแร่ในที่ดินนั้นตามประทานบัตร ที่ดินนั้นคงเป็นของรัฐประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า
อยู่ตามเดิม การที่กรมทรัพยากรธรณีได้ออกประทานบัตรให้ผู้ใดทําเหมืองแร่ หาเป็นเหตุที่ทําให้

ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพเป็นอย่างอื่นไปไม่

ฉะนั้น กรมทรัพยากรธรณีหรือกรมธนารักษ์ จึงมีสิทธิเหนือที่ดินในเรื่องนี้เ
             พียง
เท่าที่กล่าวมานี้ แต่อย่างไรก็ดี ที่ดินที่อยู่ในเขตประทานบัตรทําเหมืองแร่ของชนชาติศัตรูนั้น ถ้า
ในปัจจุบันกรมทรัพยากรธรณีได้ถือประทานบัตรนั้นสืบเนื่องต่อมาโดยปฏิบัติถูกต้องตาม
กฎหมายว่าด้วยการทําเหมืองแร่ประกอบกับมาตรา ๑๒๓” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
แล้ว กรมทรัพยากรธรณีย่อมมีสิทธิในที่ดินภายในเขตเหมืองแร่ตามประทานบัตรที่จะทําเหมืองแร่
ขุดเอาแร่ และใช้ที่ดินนั้นได้ตามกฎหมายว่าด้วยการทําเหมืองแร่ และพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.

๒๕๑๐ ตราบเท่าที่ประทานบัตรยังไม่สินสุด

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นา
             ยสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๕

๓ มาตรา ode บรรดาประทานบัตร อาชญาบัตร หรือใบอนุญาต ที่ได้ออกให้ตามกฎหมายที่
ถูกยกเลิกตามมาตรา ๓ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นประทานบัตรอาชญาบัตร หรือ

ใบอนุญาตออกตามพระราชบัญญัตินี่ จนกว่าจะสินอายุ
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