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บนัทึก 

การตีความ ตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ 

   

 

หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ลับ-ด่วนมาก ที่  ๙๓๓๗/
๒๔๙๗ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๔๙๗ แจ้งว่า ส านักงาน ก.พ. ได้แจ้งมติของ ก.พ. ตีความใน
มาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ว่า การเลื่อนข้าราชการ
พลเรือนผู้สอบคัดเลือกได้ก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๔๙๗ ขึ้นเป็นชั้นโทหรือชั้นเอก ต้องเล่ือนให้เสร็จภายในก าหนดเวลาไม่เกินสองปี นับแต่วัน
ประกาศผลการสอบ และเสนอมาเพื่อขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา 
๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ และถ้าคณะรัฐมนตรี
เหน็ชอบด้วยกข็อให้วางระเบียบให้กระทรวงทบวงการต่างๆ เลื่อนข้าราชการตามมาตรา ๕๘ และ
มาตรา ๕๙ ภายในก าหนดเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบคัดเลือกด้วย โดยที่เร่ือง
นี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีจะต้องพิจารณา จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
เสนอความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ในเร่ืองนี้ มีปัญหาเกิดขึ้ นว่า เมื่อมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งออกภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ ให้ ก.พ. ตีความด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว จะถือว่าเป็นการ
ตัดไม่ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความหรือไม่ กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (โดย
หนังสือลับ - ด่วนมาก ที่  ๙๔๘๑/๒๔๙๗ ลงวันที่  ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๙๗) จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาที่กล่าวนี้ ด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ใน ปัญหาข้อที่ ว่ า  คณ ะกรรมการกฤษ ฎีกาจะมีห น้ าที่ ตี ค วามตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาภายหลังพระราชบัญญัติว่า
ด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือไม่ นั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ถึงแม้ว่าตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ก.พ. จะมีอ านาจตีความตามมาตรา ๑๑ (๓) กจ็ริง แต่มิใช่เป็น
การมอบอ านาจให้โดยเดด็ขาด เมื่อ ก.พ.ตีความแล้วจะใช้บังคับได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีแล้ว ฉะนั้นก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบประการใดก็อาจจะขอ
ความเห็นในทางกฎหมายจากคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีหน้าที่รับปรึกษาให้ความเห็นในทาง
กฎหมายแก่ทบวงการเมืองของรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได้ 



ฉะนั้นเมื่อกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ในเร่ืองนี้แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกากจ็ะต้องย่อมให้ความเหน็ตามหน้าที่ซึ่งมีอยู่ 

๒. ปัญหาที่ว่าการเล่ือนข้าราชการพลเรือนผู้สอบคัดเลือกได้ก่อนวันใช้บังคับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗  ขึ้นเป็นชั้นโทหรือชั้นเอก จะต้องเล่ือน
ให้เสร็จภายในก าหนดเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบหรือไม่นั้น ในกรณีนี้
กระทรวงการคลังเหน็ว่าบทบัญญัติในมาตรา ๑๒๕ นี้มีความหมายแยกออกได้เป็นสองตอน คือ 

(๑) ตอนแรกของมาตรา ๑๒๕ แต่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๔๙๗ ความว่า “...ในการเลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนขึ้นเป็นชั้นโทหรือชั้นเอก ถ้ากระทรวง
ทบวงกรมใดได้ด าเนินการคัดเลือกโดยการสอบไปเสร็จแล้วก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗  แล้วให้เป็นอันใช้ได้....” ย่อมเป็นความหมายอัน
เดด็ขาดว่า การคัดเลือกดังกล่าวนั้นมีผลสมบูรณ์แล้ว จะท าการเลื่อนชั้นเมื่อใดกไ็ด้ในเมื่อยังไม่มี
การด าเนินการสอบใหม่ แม้จะเกินก าหนดระยะเวลาสองปี นับแต่วันประกาศผลการสอบมาแล้วก็
ตาม  ทั้ งนี้ โดยมี เจตนารมณ์ที่จะช่วยเหลือบรรดาข้าราชการที่สอบคัดเลือกไว้ได้ก่อนใช้
พระราชบัญญัติฯ และยังคงตกค้างอยู่ให้ได้รับการเล่ือนชั้นให้เป็นอันเสรจ็สิ้นไป คงไม่มีความมุ่ง
หมายที่จะตัดสิทธิผู้สอบคัดเลือกไว้ได้แล้วก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติฯ มิฉะนั้น บทเฉพาะ
กาลนี้ กจ็ะไม่มีประโยชน์อัน ดังจะเห็นได้ว่าแม้แต่ผู้ที่ก าลังด าเนินการสอบอยู่ในวันประกาศใช้
พระราชบัญญัติฯ กยั็งอนุเคราะห์ให้มีสทิธดิ าเนินการสอบต่อไปจนเสรจ็โดยมิต้องด าเนินการสอบ
ใหม่ แต่ไฉนผู้ที่สอบคัดเลือกเสร็จสิ้ นไปแล้วจะต้องถูกตัดสิทธิเสียเช่นนั้นดูจะไม่เป็นธรรมและ
ตรงต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้  

(๒) ตอนสองของมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๔๙๗ ความว่า ส าหรับการคัดเลือกโดยการสอบซึ่งอยู่ในระหว่างด าเนินการในวันใช้บังคับ
พระราชบัญญัตินี้  ก็ให้ด าเนินการต่อไปจนเสร็จและให้ถือว่าได้มีการสอบคัดเลือกตาม
พระราชบัญญัตินี้ แล้ว แต่ต้องเล่ือนชั้นให้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาไม่เกินสองปี นับแต่วัน
ประกาศผลการสอบ ความหมายในตอนสองนี้มีความชัดแจ้งอยู่แล้ว จึงไม่มีปัญหาอนัใด 

ส่วน ก.พ. เห็นว่าข้อความในมาตรา ๑๒๕ อาจมีความหมายแยกออกได้เป็นสอง
ตอนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ที่ว่าข้อความเฉพาะในตอนแรกเข้าใจได้ว่า การสอบ
คัดเลือกเพื่อเล่ือนชั้นข้าราชการในกรมสรรพสามิตขึ้นเป็นชั้นโทที่ได้ด าเนินการไปเสรจ็แล้ว ก่อน
วันใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ย่อมมีผลสมบูรณ์จะ
ด าเนินการเล่ือนชั้นเมื่ อใดก็ได้ นอกจากนี้ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ว่าด้วยการเล่ือนชั้น
ข้าราชการพลเรือนขึ้ นเป็นชั้นโทและชั้นเอก ก็ไม่มีข้อความจ ากัดเวลาว่าต้องเล่ือนชั้นภายใน
ก าหนดระยะเวลาไม่เกนิสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบ 

อย่างไรกด็ี ก.พ. เห็นว่าการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้  ควรจะต้องค านึงถึงหลักของ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนด้วย กล่าวคือ การที่ผู้บัญญัติกฎหมายให้มีการ
สอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการหรือเคยเล่ือนชั้นข้าราชการกโ็ดย
ประสงค์จะได้ผู้ ที่มีคุณวุฒิและความสามารถเข้ารับราชการโดยความเที่ยงธรรม และการที่



พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ได้ก าหนดระยะเวลาการบรรจุและการ
เลื่อนชั้นในมาตรา ๕๐ มาตรา ๑๒๔ และมาตรา ๑๒๕ ไว้ให้ด าเนินการภายในสองปีนั้น กเ็พื่อให้
ได้ข้าราชการที่มีคุณวุฒิและความสามารถทนัสมัยตามความเจริญของบ้านเมืองและความก้าวหน้า
ของระดับการศึกษา ทั้งนี้ เพราะผู้ที่ค้างการบรรจุหรือการเลื่อนชั้นอยู่เป็นเวลานานหลายๆ ปีอาจมี
คุณวุฒิและความสามารถไม่เหมาะสมที่จะปฏิบัติราชการในต าแหน่งที่จะได้รับแต่งตั้งใหม่หรือไม่
ทนัสมัยกไ็ด้ 

ส าหรับข้อความในมาตรา ๑๒๕ นั้น ถ้ามีความหมายแยกออกได้เป็นสองตอน
ตามความเหน็ของกระทรวงการคลัง กม็ีปัญหาว่าเมื่อการสอบคัดเลือกเพื่อเล่ือนชั้นข้าราชการที่ได้
ด าเนินการไปเสรจ็แล้วก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ มี
ผลสมบูรณ์ใช้ได้ และจะด าเนินการเลื่อนชั้นข้าราชการเมื่อใดกไ็ด้ แม้จะเกนิก าหนดเวลาสองปีแล้ว
ด้วยเหตุผลอย่างใด ข้อความในตอนสองจึงจ ากัดระยะเวลาให้เล่ือนชั้นภายในก าหนดสองปีไว้
เฉพาะการสอบคัดเลือกเพื่อเล่ือนชั้นซึ่งอยู่ในระหว่างด าเนินการในวันใช้บังคับพระราชบัญญัติ
เท่านั้น เท่ากับเป็นการให้สทิธิแก่ผู้ที่สอบคัดเลือกได้ก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติและผู้ที่สอบ
คัดเลือกได้ในระหว่างวันใช้บังคับพระราชบัญญัติไม่เท่ากนั 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่  ๕ ฝ่ายข้างมาก) ได้
พิจารณามาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว เห็นว่า
ความหมายของมาตรานี้ แยกออกได้เป็นสองตอน และมีความหมายไปในทางเดียวกับที่
กระทรวงการคลังเข้าใจ ความในตอนแรกเป็นเร่ืองที่เสร็จสิ้ นไปแล้วกฎหมายจึงมิได้แตะต้อง
เปล่ียนแปลงแก้ไข และประโยคก็ไปสิ้ นสุดที่ค าว่า ให้เป็นอันใช้ได้ ประโยคต่อไปเร่ิมใหม่ว่า 
ส าหรับการคัดเลือกโดยการสอบซึ่งอยู่ในระหว่างด าเนินการในวันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  กใ็ห้
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จ และให้ถือว่าได้มีการสอบคัดเลือกตามพระราชบัญญัตินี้ แล้ว แต่ต้อง
เล่ือนชั้นให้เสร็จภายในก าหนดเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบ จึงเห็นว่า
ข้อก าหนดที่ว่าต้องเลื่อนชั้นให้เสรจ็ภายในก าหนดเวลาไม่เกนิสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบ
นั้น เป็นข้อก าหนดที่จ ากัดให้ใช้ได้เฉพาะแต่กรณีที่ การสอบคัดเลือกยังค้างอยู่ในวันใช้
พระราชบัญญัตินี้ เท่านั้น ส่วนการสอบที่ได้เสรจ็สิ้นไปแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้  ซึ่งมาตรา 
๑๒๕ ตอนแรกได้รับรองให้ถือว่าเป็นอันใช้ได้นั้น กย่็อมต้องถือว่ากฎหมายได้รับรองสิทธิของผู้ที่
สอบได้แล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ เท่าเทียมกับสิทธิของผู้ที่สอบได้ตามพระราชบัญญัตินี้
นั่นเอง ซึ่งไม่มีข้อก าหนดเวลาให้เล่ือนชั้นภายหลังการสอบคัดเลือกไว้เลย ถ้ากฎหมายจะมุ่งให้
ก าหนดเวลาสองปีใช้ส าหรับกรณีที่สอบคัดเลือกเสรจ็สิ้นไปก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ ด้วยแล้ว ก็
น่าจะมีถ้อยค าแสดงให้เห็นไปในท านองนั้น เช่นค าว่า ทั้งสองกรณีนี้  ต้องเลื่อนชั้นให้เสรจ็ภายใน
ก าหนดเวลาไม่เกินสองปีเป็นต้น อนึ่งในการตีความตัวบทกฎหมายกม็ีหลักทั่วไปอยู่ว่าสิทธิของ
บุคคลใดที่มีอยู่แล้วก่อนใช้บังคับกฎหมายใดไม่ควรจะถูกตัดรอนไป เว้นเสียแต่ในกฎหมายที่
ออกมาภายหลังนั้นจะได้กล่าวไว้โดยชัดแจ้ง จึงเป็นว่าในกรณีที่ได้ด าเนินการคัดเลือกโดยการสอบ
ไปเสรจ็แล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๔๙๗ จะเล่ือนเมื่อเกิน
ก าหนดสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบก็ย่อมท าได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ งก็คือ จะเอา



ก าหนดเวลาสองปีมาใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าวนี้ ไม่ได้ 

๓. ปัญหาที่ว่าคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบให้กระทรวงทบวงกรมต่างๆเล่ือน
ข้าราชการตามมาตรา ๕๘ และ ๕๙ ภายในก าหนดเวลาไม่เกดิสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบ
คัดเลือกได้หรือไม่ นั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเหน็ว่า ข้อก าหนดให้เลื่อนชั้นให้เสรจ็ภายในก าหนดเวลา
ไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบ ซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๒๕ นั้นเป็นเร่ืองบทเฉพาะ
กาล และใช้บังคับเฉพาะกรณีที่กล่าวในมาตรานั้นเท่านั้น จะน ามาใช้กับการสอบคัดเลือกตาม
มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ ซึ่งเป็นเร่ืองทั่วๆ ไปหาได้ไม่ และในสองมาตราหลังนี้ เองก็มิได้
บัญญัติในเร่ืองก าหนดเวลาให้เล่ือนชั้นภายหลังการสอบคัดเลือกไว้ ฉะนั้นจึงเห็นว่าตามกฎหมาย
คณะรัฐมนตรีไม่มีอ านาจจะวางระเบียบในเร่ืองดังกล่าวได้ ถ้าก าหนดเวลาไว้เช่นนี้แล้วอาจไม่เป็น
ธรรม เพราะบางกรณีกว่าผู้ที่สอบคัดเลือกได้นั้นจะเล่ือนชั้นได้อาจเกินเวลาสองปีกไ็ด้ เมื่อเช่นนี้
แล้วผู้นั้นกจ็ะต้องถูกตัดสทิธไิป 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 
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บันทึก
การตีความ ตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗
		

หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ลับ-ด่วนมาก ที่ ๙๓๓๗/๒๔๙๗ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๔๙๗ แจ้งว่า สำนักงาน ก.พ. ได้แจ้งมติของ ก.พ. ตีความในมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ว่า การเลื่อนข้าราชการพลเรือนผู้สอบคัดเลือกได้ก
             ่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ขึ้นเป็นชั้นโทหรือชั้นเอก ต้องเลื่อนให้เสร็จภายในกำหนดเวลาไม่เกินสองปี นับแต่วันประกาศผลการสอบ และเสนอมาเพื่อขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ และถ้าคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยก็ขอให้วางระเบียบให้กระทรวงทบวงการต่างๆ เลื่อนข้าราชการตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ ภายในกำหนดเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบคัดเลือกด้วย โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีจะต้องพิจารณ
             า จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป
ในเรื่องนี้มีปัญหาเกิดขึ้นว่า เมื่อมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งออกภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ ให้ ก.พ. ตีความด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว จะถือว่าเป็นการตัดไม่ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความหรือไม่ กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (โดยหนังสือลับ - ด่วนมาก ที่ ๙๔๘๑/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๙๗) จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
             ที่กล่าวนี้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
๑. ในปัญหาข้อที่ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีหน้าที่ตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือไม่ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ถึงแม้ว่าตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ก.พ. จะมีอำนาจตีความตามมาตรา ๑๑ (๓) ก็จริง แต่มิใช่เป็นการมอบอำนาจให้โดยเด็ดขาด เมื่อ ก.พ.ตีความแล้วจะใช้บังคับได้ต่อ
             เมื่อได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว ฉะนั้นก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบประการใดก็อาจจะขอความเห็นในทางกฎหมายจากคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีหน้าที่รับปรึกษาให้ความเห็นในทางกฎหมายแก่ทบวงการเมืองของรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได้ ฉะนั้นเมื่อกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะต้องย่อมให้ความเห็นตามหน้าที่ซึ่งมีอยู่
๒. ปัญหาที่ว่าการเลื่อน
             ข้าราชการพลเรือนผู้สอบคัดเลือกได้ก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗  ขึ้นเป็นชั้นโทหรือชั้นเอก จะต้องเลื่อนให้เสร็จภายในกำหนดเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบหรือไม่นั้น ในกรณีนี้กระทรวงการคลังเห็นว่าบทบัญญัติในมาตรา ๑๒๕ นี้มีความหมายแยกออกได้เป็นสองตอน คือ
(๑) ตอนแรกของมาตรา ๑๒๕ แต่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ความว่า “...ในการเลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนขึ้นเป็นชั้นโทหรือชั้นเอก ถ้ากระทรวงทบวงกรมใดได้ดำเนินการคัดเลือกโดยการสอบไปเสร็จแล้วก่อนวันใ
             ช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗  แล้วให้เป็นอันใช้ได้....” ย่อมเป็นความหมายอันเด็ดขาดว่า การคัดเลือกดังกล่าวนั้นมีผลสมบูรณ์แล้ว จะทำการเลื่อนชั้นเมื่อใดก็ได้ในเมื่อยังไม่มีการดำเนินการสอบใหม่ แม้จะเกินกำหนดระยะเวลาสองปี นับแต่วันประกาศผลการสอบมาแล้วก็ตาม  ทั้งนี้โดยมีเจตนารมณ์ที่จะช่วยเหลือบรรดาข้าราชการที่สอบคัดเลือกไว้ได้ก่อนใช้พระราชบัญญัติฯ และยังคงตกค้างอยู่ให้ได้รับการเลื่อนชั้นให้เป็นอันเสร็จสิ้นไป คงไม่มีความมุ่งหมายที่จะตัดสิทธิผู้สอบคัดเลือกไว้ได้แล้วก่อนวันใช้บัง
             คับพระราชบัญญัติฯ มิฉะนั้น บทเฉพาะกาลนี้ก็จะไม่มีประโยชน์อัน ดังจะเห็นได้ว่าแม้แต่ผู้ที่กำลังดำเนินการสอบอยู่ในวันประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ ก็ยังอนุเคราะห์ให้มีสิทธิดำเนินการสอบต่อไปจนเสร็จโดยมิต้องดำเนินการสอบใหม่ แต่ไฉนผู้ที่สอบคัดเลือกเสร็จสิ้นไปแล้วจะต้องถูกตัดสิทธิเสียเช่นนั้นดูจะไม่เป็นธรรมและตรงต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้
(๒) ตอนสองของมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ความว่า สำหรับการคัดเลือกโดยการสอบซึ่งอยู่ในระหว่างดำเนินการในวันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ก็
             ให้ดำเนินการต่อไปจนเสร็จและให้ถือว่าได้มีการสอบคัดเลือกตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว แต่ต้องเลื่อนชั้นให้เสร็จภายในกำหนดระยะเวลาไม่เกินสองปี นับแต่วันประกาศผลการสอบ ความหมายในตอนสองนี้มีความชัดแจ้งอยู่แล้ว จึงไม่มีปัญหาอันใด
ส่วน ก.พ. เห็นว่าข้อความในมาตรา ๑๒๕ อาจมีความหมายแยกออกได้เป็นสองตอนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ที่ว่าข้อความเฉพาะในตอนแรกเข้าใจได้ว่า การสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนชั้นข้าราชการในกรมสรรพสามิตขึ้นเป็นชั้นโทที่ได้ดำเนินการไปเสร็จแล้ว ก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือ
             น พ.ศ.๒๔๙๗ย่อมมีผลสมบูรณ์จะดำเนินการเลื่อนชั้นเมื่อใดก็ได้ นอกจากนี้มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ว่าด้วยการเลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนขึ้นเป็นชั้นโทและชั้นเอก ก็ไม่มีข้อความจำกัดเวลาว่าต้องเลื่อนชั้นภายในกำหนดระยะเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบ
อย่างไรก็ดี ก.พ. เห็นว่าการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ ควรจะต้องคำนึงถึงหลักของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนด้วย กล่าวคือ การที่ผู้บัญญัติกฎหมายให้มีการสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการหรือเคยเลื่อนชั้นข้าราชการก็โดยประสงค์จะได้ผู้ท
             ี่มีคุณวุฒิและความสามารถเข้ารับราชการโดยความเที่ยงธรรม และการที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ได้กำหนดระยะเวลาการบรรจุและการเลื่อนชั้นในมาตรา ๕๐ มาตรา ๑๒๔ และมาตรา ๑๒๕ ไว้ให้ดำเนินการภายในสองปีนั้น ก็เพื่อให้ได้ข้าราชการที่มีคุณวุฒิและความสามารถทันสมัยตามความเจริญของบ้านเมืองและความก้าวหน้าของระดับการศึกษา ทั้งนี้เพราะผู้ที่ค้างการบรรจุหรือการเลื่อนชั้นอยู่เป็นเวลานานหลายๆ ปีอาจมีคุณวุฒิและความสามารถไม่เหมาะสมที่จะปฏิบัติราชการในตำแหน่งที่จะได้รับแต่งตั้งใหม่หรือไม่ทันสมัยก็ได้

             สำหรับข้อความในมาตรา ๑๒๕ นั้น ถ้ามีความหมายแยกออกได้เป็นสองตอนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ก็มีปัญหาว่าเมื่อการสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนชั้นข้าราชการที่ได้ดำเนินการไปเสร็จแล้วก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ มีผลสมบูรณ์ใช้ได้ และจะดำเนินการเลื่อนชั้นข้าราชการเมื่อใดก็ได้ แม้จะเกินกำหนดเวลาสองปีแล้วด้วยเหตุผลอย่างใด ข้อความในตอนสองจึงจำกัดระยะเวลาให้เลื่อนชั้นภายในกำหนดสองปีไว้เฉพาะการสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนชั้นซึ่งอยู่ในระหว่างดำเนินการในวันใช้บังคับพระราชบัญญัติเท่านั้น
              เท่ากับเป็นการให้สิทธิแก่ผู้ที่สอบคัดเลือกได้ก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติและผู้ที่สอบคัดเลือกได้ในระหว่างวันใช้บังคับพระราชบัญญัติไม่เท่ากัน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๕ ฝ่ายข้างมาก) ได้พิจารณามาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว เห็นว่าความหมายของมาตรานี้แยกออกได้เป็นสองตอน และมีความหมายไปในทางเดียวกับที่กระทรวงการคลังเข้าใจ ความในตอนแรกเป็นเรื่องที่เสร็จสิ้นไปแล้วกฎหมายจึงมิได้แตะต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไข และประโยคก็ไปสิ้นสุดที่คำว่า ให้เป็นอันใช้ได้ 
             ประโยคต่อไปเริ่มใหม่ว่า สำหรับการคัดเลือกโดยการสอบซึ่งอยู่ในระหว่างดำเนินการในวันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ก็ให้ดำเนินการต่อไปจนเสร็จ และให้ถือว่าได้มีการสอบคัดเลือกตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว แต่ต้องเลื่อนชั้นให้เสร็จภายในกำหนดเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบ จึงเห็นว่าข้อกำหนดที่ว่าต้องเลื่อนชั้นให้เสร็จภายในกำหนดเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบนั้น เป็นข้อกำหนดที่จำกัดให้ใช้ได้เฉพาะแต่กรณีที่การสอบคัดเลือกยังค้างอยู่ในวันใช้พระราชบัญญัตินี้เท่านั้น ส่วนการสอบที่ได้เสร็จสิ้นไปแล้วก่อ
             นวันใช้พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมาตรา ๑๒๕ ตอนแรกได้รับรองให้ถือว่าเป็นอันใช้ได้นั้น ก็ย่อมต้องถือว่ากฎหมายได้รับรองสิทธิของผู้ที่สอบได้แล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้เท่าเทียมกับสิทธิของผู้ที่สอบได้ตามพระราชบัญญัตินี้นั่นเอง ซึ่งไม่มีข้อกำหนดเวลาให้เลื่อนชั้นภายหลังการสอบคัดเลือกไว้เลย ถ้ากฎหมายจะมุ่งให้กำหนดเวลาสองปีใช้สำหรับกรณีที่สอบคัดเลือกเสร็จสิ้นไปก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ด้วยแล้ว ก็น่าจะมีถ้อยคำแสดงให้เห็นไปในทำนองนั้น เช่นคำว่า ทั้งสองกรณีนี้ ต้องเลื่อนชั้นให้เสร็จภายในกำหนดเวลาไม่เกินสองปี
             เป็นต้น อนึ่งในการตีความตัวบทกฎหมายก็มีหลักทั่วไปอยู่ว่าสิทธิของบุคคลใดที่มีอยู่แล้วก่อนใช้บังคับกฎหมายใดไม่ควรจะถูกตัดรอนไป เว้นเสียแต่ในกฎหมายที่ออกมาภายหลังนั้นจะได้กล่าวไว้โดยชัดแจ้ง จึงเป็นว่าในกรณีที่ได้ดำเนินการคัดเลือกโดยการสอบไปเสร็จแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๔๙๗ จะเลื่อนเมื่อเกินกำหนดสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบก็ย่อมทำได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะเอากำหนดเวลาสองปีมาใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าวนี้ไม่ได้
๓. ปัญหาที่ว่าคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบให้กระทรวงทบวงกรมต
             ่างๆเลื่อนข้าราชการตามมาตรา ๕๘ และ ๕๙ ภายในกำหนดเวลาไม่เกิดสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบคัดเลือกได้หรือไม่ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ข้อกำหนดให้เลื่อนชั้นให้เสร็จภายในกำหนดเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันประกาศผลการสอบ ซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๒๕ นั้นเป็นเรื่องบทเฉพาะกาล และใช้บังคับเฉพาะกรณีที่กล่าวในมาตรานั้นเท่านั้น จะนำมาใช้กับการสอบคัดเลือกตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ ซึ่งเป็นเรื่องทั่วๆ ไปหาได้ไม่ และในสองมาตราหลังนี้เองก็มิได้บัญญัติในเรื่องกำหนดเวลาให้เลื่อนชั้นภายหลังการสอบคัดเลือกไว้ ฉะนั้นจึงเห็
             นว่าตามกฎหมายคณะรัฐมนตรีไม่มีอำนาจจะวางระเบียบในเรื่องดังกล่าวได้ ถ้ากำหนดเวลาไว้เช่นนี้แล้วอาจไม่เป็นธรรม เพราะบางกรณีกว่าผู้ที่สอบคัดเลือกได้นั้นจะเลื่อนชั้นได้อาจเกินเวลาสองปีก็ได้ เมื่อเช่นนี้แล้วผู้นั้นก็จะต้องถูกตัดสิทธิไป

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการ
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