(aLd3aN oa/ Leamn

v =
UUNN

5a9 msdsznaunaniseandulaguSvnianau

wadmsaneszaun’ ldiniide il eobl/dwn asiuil mo iguiau
wewe duFassnmuisainiie “msfuihnGulssnnoandu” %uiuaqqiﬁwaq
surmsaieanznssunsnguin lundsdeduifeanuinsddenainiumg
nsznunsziiauaauinsuasalszlagiuassuiasaandu %q%’gmaﬁﬂuﬂszﬁ’uasiﬁm

u

A5ENTNMTANI LRI NATNeszdunanmsuszanillesardeuntaya faiu

o

nguanalnalaviala

AMENIINNITNEHNT (NTINNITINNYHNNY NBeN &) lanasandum
Hudn 2atFuaeNNIuaIna LUl
[ v gjl a a &( < .:I d' {1 N v
9. 3§ma1mﬂmﬂamiaauauwuﬂLwamzamaiuLLasqumaqmsaau

nisnduavlsenruiudaInunlanszynululssmanivaranilan tNanazaaasy

(%
=

Usznmuwadiadliihnindnausaninainll Suadelalnassunmsaanduduidains
Tagsgunadamsuaziludsziue nilinanusznuadidungehn (Taillatnyaalily
WBUYAASUIMTDONTU WNFANTIY bEce WD)
1a = ] [~ v k4 zc{

w. wananseandulilddumaynuavassy daiifivanglunguune
Taquiu seealuil

1) WIENBUYAAMIVANAINMIMMEIUNTENUDINNNYaBAAENIDENEFN
WWNEITITUTY WNBANSIY bewe Unaldn Aamsmeiianadsznauldlulszmalng
(11957 ) AaNansUsenUNe 5U1AT BaNFY SHAWBIBLES “18% AelUAaNISaBNEY
= < a A e P a Y 1 (% Yo
Judufanisimedsznaulaludsznalnamiiauiansdaenyu uadaslasuayane
NNTFUIBNNIFHUASLIVNT

2) Wiz FUYAAnIuANAINIMMEBUNTENUINANNUANENI BN

1 v d' tv v v vad ¥ Ao v{dg = o .3 =

UaNSITNEY (RUUT ©) WsdnY bece latnadliuiyseliy Aadnulauaudn
Taglvignnasguanazmuuaisulale 9 euidiuhddluisenulaaadsniamgn
wissnasaulihuiuussmgussnaufimdweayanaaiuasinnmssandudienay

A) SguuasNMInsEnINmMsaatlaaantanasauanilumessnis

P o P ' < o a ¥ s v

(1D W.f.weow) Muuadauladaie g Fussagusznaviamsanlszasdazlasu

a va

= as v < v & S o ad i v i
BHEIJU’WIWQﬂ{]UGWﬂN AsmIaNanaIseNEnvaIuuitduITMINNNzINLANITNAL

FINFDUNUNINED N U.omoc/ wem dNIUN mo WHAIMEU bEXm



G}

wanuazlimaaudnsumsauaazse Lﬁa%lu'L‘fJumsLﬁﬂnmLLﬁQ’%awa waz@aulan
mMuuedulidmsugsesnidunuuidmnunue
P Y A o & & Y = v

3) Wisldasaguanasimuuaeulanuuds asiuladainulevauas
ANNINVINEYBINTENTNMNIARNLINUAIM TDDNFUSIUDNIUUBNINGUIA TBDNEFY &
I~ ] Q' .:: v I~ a d'q a [ [ = ° o
Wudszmsle wnzedniuiinszyheslaugsiannamssanduasnanasianszih (M
U57190) Qaulanulamuualiirdazesusenazdacliiidiin “sumseandu” (48 o)
waznssumsauannazsastiuaulng (fa o) waziuusnilvadumsssuen viasu
mazgzlumsm viaginaaulaav (¥e v)

o ' A Y v v ' v 2 & ¥

o. NNFIUNED 9 enguingiildagludagiuasnandiauy faduledh
msé’fﬁLLazfi’fﬂﬁanﬁaauaudamaﬂ%uﬁuﬁmagimeﬂﬁﬁ’qﬁwialﬂﬁ

n) ﬁaﬂé’%‘uagfymmn%ﬁmamq%’guum’%fhmiﬂszmwm'iﬂé'q

) sasdfuidmuiaulansguuaimvuaauniiuauns Soulamaiiu
Tuthagtudiszyliluanasiandn Zeaaniile w.a.wco.

S ad vV o w Y acy w‘;wga Y & o Ya

mssyanaluiamsduday Mmensmsdudagidauafimliiams
pandud Ul lizauMIang g

€. UaHazlanaN NIt N ARSI UIAITUYINDLNSA) AENIINNIS
NHHHM RN TAN@UBVBIBFUIMNTUNBLNEM (BNIUN ol WY bexln) NaziTlasan
lunganwe “wadsznavgsiaassinasmndsdlulszmalng”uds idamhdunade §f
palauaasmuishswaseasuayae “muanulumnes ¢ uwi(wsensiyad)ns
SUMIINAIEE” uanntuarAvidaanudu lagmmsdarnuivanazitlafamssay
auenerlal

¢ W09 ¢ WARINIENBURAANIIFUIMINIANBE WNEANIIY bece

a

IRTRTG R u%ﬁm‘hﬁ'ﬂmf\ﬂﬁ%’uagﬁywmiﬁﬂiznaumﬁﬁmmswwgﬁmf wazaNn @z
“MIsINMsWIaTE” vanaa N
(n) gsnalszansurhnQuanaesingAutlianen nIaladussesIa)
sumvuall wazldvsslamiRuuulumeamiianiavanan wu (o) Tidtn (v) 78 2
pm & a & a = = PR X a a
WIBNUERUMNAILANEY wIansasildsuiiadulowss (o) dauazraduysisse
ANUITINE Loz
a d‘ [ [~ dd‘ a 4 d! ] g’l
() ganalsenmausudulssnalinsum s digd 2EaNTINIEUINS
1U371550 W95z
AzNIINNMINgEgMEnlal MmssushnRumuines ¢ llavanaany
at AU uanMINUINBANNTINSnEUMNsIINMYBIYARaLUsTaNdaz il Guulily
swmsluanvastiydieussie laayanasananieaisums (wdizd) Tiieduliun
WIvi89 lagnisaantdale ehuﬁmmsaauﬁuﬂ'uQ’Nwmsé’ﬂmﬁulﬁudqﬂﬂaﬁulm

1416 warazoaudulanudlasauosmudaulafiesnmvue T lunsssudualaumiu



P v t% a a P 1%
0. Luaﬁujﬂj{lﬂ‘lﬂiu auﬂ]’]mlwﬂigﬂ BUNANIITUIMIIWIUTYAN NV]SS:UVI;’J

9 v q

£ %

Tuanes & wazanen ¢ wiswszniyainssunemsmndsd wnsdngecce uar i
wngaNNhsMsuUazlsznavgsivednduuannnissylilildleawmmzazlsznay
a nd! ‘qzl’ ¥V Y a ke a va 4‘ Qs | a

gatamludszmaiiazdaslasuayananiay uazdeslfudonSouluwmzaduianis
pandu wlaly

a & ' P a A a & A&

anUsensnils mananlaihmsehnRuisuensmdizduuinauselamily
MM wamsthnRunsinenseanduinadszlemilumsaaunsndiwnzazuumunuang
Inerhaesmnesmdisdazsingshadasaenauuliluusendeannulila

. [WNNIANMNUANNMTEN 7] AINANINAULT AUSNITHMINGHHN
Wiudn mMmshazinsandammusenuaensensmMsaasninmMsivchn@uuuusinens

a & a 4 4 Y ] = S A A Y o

panduufanmstaneiny viaiiasnmssues wis lufduesnlinseanulseidu
gensalasidudulsianuaiiadelddanunannsuianes ¢ lile deilnmznssuns
nguimiuilaildmengndaslumsnaziasandamnguineduiioannnissianees

SUIMSLHEIBLNSN

]
= vV

<. ANZNIINMTNRGNIAUIINNNgnaaslunsiaziasanTaw

u
<

NONILDUNAINAITINYDNS UM IUINBLNIMUY ARDNLHBAINMTDINFUFIULENTY
I Q' c: ° v 1 a Y 1a va ao d'z
Wudinszlaludsemealneud? suarsuisadmlaljudmunsmslunguaneda
ayana lilsznaudamsesnduuavsali mesundsdlaujufduiy wsziamssen
suludaymsasiimldagmealunsauwiidzarassnmsmdizdla Muazsssuians
Wit ¢ whnsesnstaadnssinmsmasdlasmme (Fmuanulumnen ¢
v =® a a v a a M Yo < a &
laisndeafamsaandu) sumsladsznaufamsasndulileslildsuayanaduiiey
A o &
msayaneiduzasiiiu
«. uannillasuiasnseihlumuty SFNUATINTNIENTHNAITART
dawldfilananazuda@aulade g Anelidmwsunamseanduasnanlvnsula e
Reuluwmaiuazuilinnuldtudmmlunaildeyanauity nandnianiisiaa
= o el s L4 g’l
wnszvheunuldiumslieyanaiu
= 4 S o w % q' ] d} 1 d'
AmznIsuMsngeimualissanteanudagsudsluapasiaulade g 0
SguaINMInsEnINMIaaImuaduaniiiuanasluiisayanalilsznaufams
pandu sunanmseandunulufamsiiienudeguidsznrunaiissuaslszndann
SNFUsUIATEANFUTDITTUIANUY SUNasUlszNUNALINILasAUIIUIURUNIN U
Aamseandudiuanyuiy sguamlasulssiumuiuli anndsdasinandsznuagly
MaulanSguuaiinisnsznsnmseaasmvuaduiutes uazlamvuazulialiany
Uasaduatndngaungead simsdafamssandudruenmuiiulaslilasuayane
& o o v % al Yo P vy v S & v T
LAZIWIILLHAUUSTNUATIININIZNTNM AT ldmvuaSaulaliudy Aldusunlaid

wanusznutae wazgrhniihazgadstululaglildsumsyaly



&

®O0. '51Q’L%ufiaﬂ’ml,mﬁamsaauauﬁLﬂwﬁuﬂizmﬁﬁ%ﬂizﬂauﬁams
Uszianiuludszmalneg fnlsazdesssyaialignaas wazfjideudaulesa
%’guum%i’lm'sﬂs::maqmsﬂé’wﬂﬁﬁmuﬂﬁul’?tﬁauﬁm‘aagﬂm Tugruntnennuanuue
d} :.:5 1 gj = [ ‘:: v [~} £4 U
paNaulaiuy aagnssunmsnguinilionanazlienudiulnasanluld wanainin
Iy A o .:5 [ an o z:: 1 w d' < 1 o I~
Synuasiisnnanazldganiamvuateulyednle 9 luwnawassguaamuniuidniy
WWBANNYABANY KIFNUINENTITUIY BIUIININENIVBITTNUNT o Ual ﬁﬂswﬂgagﬂu
LBNEISENLANTIDBNLNBY N.A. L AINEIILAITNAY LALBNFISLANLENT UV L
nuIeNiNaKnNIaaFUNIENIUNAH WizENgRiN wiang)nIznsnli nandni
d! <A 4' g.jl oJ = ‘:I [~ <~ U a 's 1]
wilinae Waulanusguundazldsuudssudlailluasm q viamuanuudwginsalun
nstinLaslanla ﬁqﬁlfﬂuL%mﬁagﬂumm%ﬁaﬁﬂwaﬁguum%’hmiﬂszmwmiﬂﬁqu,siw:'
a VA PRPA PN Y A s @ a a
Wen wwzad e lunsainnamsanenlszaeaazsuchnQuissinanaanduaasdssansu
watiipaufanmsamevasantsana (uenasiandndiQauluindndinsunsain
L?Juu%ﬁ'weiwqﬂsmﬂag:LLé'a) warsszanaad MIitlanavessguuaiaraduwuuada
o o J v d‘ d' v = [
SNSUBIAMIAMDU ) NABARINY
09. DM NUTIVIBYDINTENINAITABI NANITBANFUILAavUsENDUAY
Tagustn asiudsdasadmelatanunanmluifenuudsniinamudszanangnanauns
wazwdlrd anznssumMInguiniiuhamuulauieninan vsEnuuazdautudas:la
Fuagnuianisle maualudeiiiviuladeds druseneanduluueaiissdruniiwag
a 1 -:5 4 S g a' w o [YI-N a d' 4 o Yo a va ]
fanisagedunal Alumsidsenadvisunaniseandunazdasidiulasunanua
Aamsusziannasionalsesuanuanazaglastady waznInuadeiamseanduln
wanswwaluaale mildandiulatamnizadnislunsainsumsvillaifanisaan
sudhansndudamssnmsm g I zasswnansiu dswmemsuuenaglugusliduasla
snsafazdszuilliunussandmiild dlidesasdaasgihnRussnduazasslasu
ANNNTENUNTENDUIINMAUY wazashoegay e ueINYaInuNIdy Juny
nsrnsNmMsaasniuiasdialastuash ulauaresnsznynmanasiagin Aamsasndy
& Yy o & aa ' a A4 d g dAa o o V| aa
Wuazeasiianwidulifyaaaenmadmnnniamsau sndunvunuagde q 3 1a

nﬁ! a o 1 a 1 d' ' v
‘U‘ﬂﬂa‘ﬁﬁﬂiﬁ]E]Uﬂﬁ]ﬂ’]iaa&lﬂul&lﬂ')’iﬂ‘jtﬂE]Uﬂﬁ]ﬂ']’ii]ﬂ'\\?i]uﬁﬁﬂlﬂﬂﬁﬂ

(%) d. 3NN
(weeiy 3iaRena)

BAIENS

ANENIINNINOHM

NHAIN U WEXm




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695526002
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๗๓-๒๔๙๓
             2023-09-24T03:26:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/ไ๒๕๕๓

ay ae
บนทก

เรื่อง การประกอบกิจการออมสินโดยบริษัทเอกชน

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ ๕๐๒๒/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน
๒๕๓๓ ส่งเรื่องธนาคารแห่งอเมริกาเปิด “การรับฝากเงินประเภทออมสิน” ขึ้นในวงธุรกิจของ
ธนาคารมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ในหนังสือนั้นมีข้อความว่ากรณีดังกล่าวเป็นเหตุ
กระทบกระเทือนต่อบริการและผลประโยชน์ของธนาคารออมสิน ซึ่งรัฐบาลเป็นประกันอยู่ด้วย
กระทรวงการคลังจึงได้พิจารณาว่าจะมีทางระงับกิจการประเภทนี้โดยอาศัยบทบัญญัติตาม

กฎหมายไทยได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
นี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

9. รัฐบาลได้จัดตั้งกิจการออมสินขึ้นก็เพื่อที่จะส่งเสริมและคุ้มครองการออม
ทรัพย์ของประชาชนเช่นเดียวกับที่ได้กระทํากันในประเทศทั้งหลายทั่วโลก เพื่อที่จะส่งเสริม
ประชาชนพลเมืองให้นําทรัพย์ที่ตนออมมาฝากไว้ รัฐบาลจึงได้จัดตั้งธนาคารออมสินขึ้นเสียเอง
โดยรัฐบาลจัดการและเป็นประกันด้วย ทั้งให้หลักประกันอย่างดีแก่ผู้ฝาก (บัดนี้ได้บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พุทธศักราช ๒๕๕๓ แล้ว)

๒. แต่กิจการออมสินไม่ใช่เป็นการ
             ผูกขาดของรัฐ ข้อนี้มีปรากฏในกฎหมาย
ปัจจุบัน ดังต่อไปนี้

ก) พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุก
แห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๓๑ บัญญัติว่า กิจการค้าขายที่อาจประกอบได้ในประเทศไทย
(มาตรา ๑) คือกิจการประกันภัย ธนาคาร ออมสิน เครดิตฟองซิเอร์ ฯลฯ ดังนั้นกิจการออมสิน
จึงเป็นกิจการที่พึงประกอบได้ในประเทศไทยเหมือนกิจการค้าส่วนเอกชน แต่ต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐบาลทางรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่

ข) พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุก
แห่งสาธารณชน (ฉบับที่ ๒) พุทธศัก
             ราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้บริบูรณ์ขึ้น คือเสริมนโยบายขึ้นอีก
โดยให้อํานาจรัฐบาลที่จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ตามที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุก
แห่งสาธารณชนไว้สําหรับบรรดาผู้ประกอบกิจการซึ่งขออนุญาตตั้งและจัดการออมสินส่วนเอกชน

ค) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกเอกสารเล่มเล็กเป็นทางราชการ
(เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๑๒) กําหนดเงื่อนไขต่างๆ ซึ่งบรรดาผู้ประกอบกิจการค้าที่ประสงค์จะได้รับ
อนุญาตพึงปฏิบัติตาม วิธีการตามเอกสารเล่มเล็กเหล่านั้นเป็นวิธีการที่เหมาะสมแก่การที่จะ

ส่่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น.๑๓๐๕/๒๕๓๓
              ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
             [END PAGE 1]
             ๒

แยกแยะให้คําตอบสําหรับคําร้องแต่ละราย เพื่อจะไม่เป็นการเสียเวลาแก่ผู้ร้องขอ และเงื่อนไขที่
กําหนดขึ้นไว้สําหรับผู้ร้องก็เป็นแบบเดียวกันหมด

ง) เมื่อได้ตรวจดูเอกสารที่กําหนดเงื่อนไขนั้นแล้ว จะเห็นได้ชัดว่านโยบายและ
ความมุ่งหมายของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับกิจการออมสินส่วนเอกชนนอกจากธนาคารออมสิน มี
เป็นประการใด เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อระบุว่าอะไรเป็นธุรกิจที่กิจการออมสินดังกล่าวจะพึงกระทํา (คํา
ปรารภ) เงื่อนไขนั้นได้กําหนดไว้ว่าชื่อของบริษัทจะต้องไม่มีคําว่า “ธนาคารออมสิน” (ข้อ ๑)
และกรรมการส่วนมากจะต้
             องเป็นคนไทย (ข้อ ๓) และห้ามบริษัทมิให้ค้าสินค้าธรรมดา หรือรับ
ภาระธุระในการค้า หรือธุรกิจอื่นใดฯลฯ (ข้อ ๒)

๓. จากตัวบทย่อๆ ของกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันดังกล่าวข้างบน พึงเห็นได้ว่า
การตั้งและจัดกิจการออมสินส่วนเอกชนนั้นต้องอยู่ภายใต้บังคับต่อไปนี้

ก) ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาลทางรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

ข) ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามที่เห็นสมควร เงื่อนไขเหล่านั้น
ในปัจจุบันมีระบุไว้ในเอกสารเล่มเล็ก ซึ่งออกเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๕๒

การอนุญาตเป็นพิธีการอันสําคัญ ถ้าขาดพิธีการอันสํา คัญ
             นี้เสียแล้วก็ทําให้กิจการ
ออมสินส่วนเอกชนนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย

๕. บัดนี้จะได้กล่าวถึงกรณีพิเศษเรื่องธนาคารแห่งอเมริกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้พิจารณาคําขอของธนาคารแห่งอเมริกา (ลงวันที่ ola เมษายน ๒๕๕๓๒) ที่จะเปิดสาขา
ในกรุงเทพฯ “เพื่อประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย”แล้ว มีข้อที่น่าสังเกตคือ ผู้
ขอได้แถลงตามพิธีว่าธนาคารขอรับอนุญาต “ตามความในมาตรา ๕ แห่ง(พระราชบัญญัติ)การ
ธนาคารพาณิชย์” นอกจากนี้แล้วก็หามีข้อความอื่น โดยเฉพาะข้อความว่าเพื่อที่จะเปิดกิจการออม
สินด้วยไม่

๕. มาตรา ๕ แห่งพระราช
             บัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช ๒๕๕๕

บู๊ติว่า บริษัทจํากัดอาจได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ และมาตรา ๕ระบุว่า
“การธนาคารพาณิชย์” หมายความว่า
(ก) ธุรกิจประเภทรับฝากเงินซึ่งต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลา
อันกําหนดไว้ และใช้ประโยชน์เงินนั้นในทางหนึ่งหรือหลายทาง เช่น (๑) ให้กู้ยืม (๒) ซื้อ ขาย
หรือเก็บเงินตามตั๋วแลกเงิน หรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใดและ (๓) ซื้อและขายเงินปริวรรต
ต่างประเทศ และ
(ขา ธุรกิจประเภทอื่นอันเป็นประเพณีที่ธนาคารพาณิชย์ ซึ่งย่อมรวมทั้งธนาคาร
ปริวรรตพึงกระ
             ทํา
คณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าใจว่า การรับฝากเงินตามมาตรา ๕ ไม่ได้หมายความ
อย่างอื่น นอกจากหมายความถึงการฝากเงินตามธรรมดาของบุคคลผู้ประสงค์จะมีเงินทุนไว้ใน
ธนาคารในลักษณะบัญชีเดินสะพัด โดยบุคคลดังกล่าวพึงสั่งธนาคาร (พาณิชย์) ให้จ่ายเงินให้แก่
เจ้าหนี้ฯลฯ โดยการออกเช็คได้ ส่วนธนาคารออมสินนั้นผู้ฝากจะสั่งจ่ายเงินให้แก่บุคคลอื่นใด

ไม่ได้ และจะถอนเงินได้ก็แต่โดยตนเองตามเงื่อนไขพิเศษที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติเท่านั้น
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             อ. เมื่อธนาคารใดได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ตามที่ระบุไว้
ในมาตรา ๕ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช๒๕๕๕ war ก็
หมายความว่าธนาคารนั้นจะประกอบธุรกิจอย่างอื่นนอกจากที่ระบุไว้ไม่ได้โดยเฉพาะจะประกอบ
ธุรกิจซึ่งในประเทศนี้จะต้องได้รับอนุญาตพิเศษ และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขเฉพาะดังเช่นกิจการ
ออมสิน หาได้ไม่

อีกประการหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่าการฝากเงินที่ธนาคารพาณิชย์นั้นเพื่อประโยชน์ใน
การค้า แต่การฝากเงินที่ธนาคารออมสินเพื่อประโยชน์ในการออมทรัพย์เพราะฉะนั้นตามกฎหมาย
ไทยว่า
             ด้วยธนาคารพาณิชย์จะรวมธุรกิจสองอย่างนั้นไว้ในบริษัทเดียวกันไม่ได้

ซ. เมื่อพิจารณาตามหลักการต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่า การที่จะพิจารณาบปัญหาตามรายงานของกระทรวงการคลังที่ว่าการรับฝากเงินแบบธนาคาร
ออมสินเป็นกิจการซึ่งเกี่ยวกับ หรือเนื่องจากการธนาคาร หรือไม่ก็เป็นเรื่องที่ไม่ตรงกับประเด็น
ซึ่งกรณีจะเป็นเช่นไรก็ตามจะวินิจฉัยให้ขัดกับหลักการแห่งมาตรา ๕ ไม่ได้ ข้อนี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าไม่ใช่ทางที่ถูกต้องในการที่จะพิจารณาปัญหากฎหมายอันเกิดจากการริเริ่มของ

ธนาคารแห่งอเมริ
             กา

๕. คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าทางที่ถูกต้องในการที่จะพิจารณาปัญหา
กฎหมายอันเกิดจากการริเริ่มของธนาคารแห่งอเมริกานั้น ก็คือว่าเมื่อกิจการออมสินส่วนเอกชน
เป็นสิ่งที่กระทําได้ในประเทศไทยแล้ว ธนาคารแห่งอเมริกาได้ปฏิบัติตามพิธีการในกฎหมายซึ่ง
อนุญาตให้ประกอบกิจการออมสินแล้วหรือไม่ คําตอบก็คือมิได้ปฏิบัติเช่นนั้น เพราะกิจการออม
สินในปัญหาเรื่องนี้หาได้อยู่ภายในกรอบแห่งคําขอของธนาคารพาณิชย์ไม่ คําขอของธนาคาร
เพ่งเล็งถึงมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์โดยเฉพาะ (ซึ่งตามความในมาตรา ๕
ไม่รวมถึงกิ
             จการออมสิน) ธนาคารได้ประกอบกิจการออมสินไปโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษ ซึ่ง
การอนุญาตนี้เป็นของจําเป็น

a. นอกจากนี้เมื่อธนาคารกระทําไปเช่นนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ย่อมไม่มีโอกาสที่จะแจ้งเงื่อนไขต่างๆ ที่วางไว้สําหรับกิจการออมสินดังกล่าวให้ทราบได้ เพราะ
เงื่อนไข เหล่านั้นจะแจ้งให้ทราบได้ก็แต่เฉพาะในเวลาที่ให้อนุญาตเท่านั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือว่า
พึงกระทําควบกันไปกับการให้อนุญาตนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้ระลึกถึงความสําคัญอันยิ่งใหญ่ของเงื่อนไขต่างๆ ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหน
             ดขึ้นตามที่เห็นสมควรในเมื่ออนุญาตให้ประกอบกิจการ
ออมสิน อันกิจการออมสินนั้นเป็นกิจการที่มีความสําคัญแก่ประชาชนพลเมืองของประเทศมาก
สําหรับธนาคารออมสินของรัฐบาลนั้น รัฐบาลรับประกันที่จะรักษาและคืนจํานวนเงินที่ฝาก ส่วน
กิจการออมสินส่วนเอกชนนั้น รัฐบาลหาได้รับประกันเช่นนั้นไม่ ดังนั้นจึงต้องมีหลักประกันอยู่ใน
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนดขึ้นนั้นเอง และได้กําหนดขึ้นไว้เพื่อให้ความ
ปลอดภัยอย่างดีที่สุดแก่ผู้เคยค้า ถ้ามีการเปิดกิจการออมสินส่วนเอกชนขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาต
และเพราะเหตุนั้
             นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงมิได้กําหนดเงื่อนไขไว้แล้ว ก็เป็นอันว่าไม่มี
หลักประกันเลย และผู้ฝากก็น่าจะสูญเสียเงินไปโดยไม่ได้รับการชดใช้
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             ๕

๑๐. ถ้าผู้เริ่มก่อการแห่งกิจการออมสินพิเศษนั้นประสงค์ที่จะประกอบกิจการ
ประเภทนั้นในประเทศไทย ก็ควรจะต้องขออนุญาตให้ถูกต้อง และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะได้กําหนดขึ้นไว้เพื่อแก่การอนุญาต ในส่วนที่เกี่ยวกับลักษณะ
ของเงื่อนไขที่ว่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจที่จะให้ความเห็นไกลออกไปได้ นอกจากว่า
รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะใช้ดุลพินิจกําหนดเงื่อนไขอย่างใด ๆ ในนามของรัฐบาลตามที่เห็นว่าจําเป็น
เพื่อความปลอดภัย ผาสุกแห่งสาธารณชน อํานาจดังกล่าวของรัฐมนตรี ณ บัดนี้ มีปรากฏอยู่ใน
เ
             อกสารเล่มเล็กซึ่งออกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒ ดังกล่าวแล้วข้างต้น แต่เอกสารเล่มเล็กนั้นหาใช่
กฎหมายที่มีผลผูกมัดดังเช่นพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวงไม่ กล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ เงื่อนไขนั้นรัฐมนตรีจะเปลี่ยนแปลงแก้ไขเป็นคราว ๆ หรือตามความแก่พฤติการณ์แห่ง
กรณีพิเศษใดก็ได้ ทั้งนี้เป็นเรื่องที่อยู่ในความวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่ผู้
เดียว เฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่กิจการค้าขายที่ประสงค์จะรับฝากเงินประเภทออมสินของประชาชน
พลเมืองเป็นกิจการค้าขายของต่างประเทศ (ในเอกสารเล่มเล็กก็มีเงื่อนไขเ
             พิ่มเติมสําหรับกรณีที่
เป็นบริษัทต่างประเทศอยู่แล้ว) และควรระลึกด้วยว่า คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีอาจเป็นแบบอย่าง
สําหรับองค์การค้าอื่นๆ ที่คล้ายคลึงกัน

๑๑. อนึ่งตามนโยบายของกระทรวงการคลัง กิจการออมสินจะต้องประกอบขึ้น
โดยบริษัท ฉะนั้นจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับหลักทั่วไปเกี่ยวกับบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าตามนโยบายดังกล่าว บริษัทนั้นจะต้องเป็นอิสระไม่
ขึ้นอยู่กับกิจการใด เหตุผลในข้อนี้พึงเห็นได้ชัดคือ ถ้าบริษัทออมสินเป็นแต่เพียงส่วนหนึ่งของ
กิจการอย่างอื่นแล้ว ก็
             เป็นการเสี่ยงภัยสําหรับกิจการออมสินที่จะต้องมีส่วนได้รับผลพิบัติแห่ง
กิจการประเภทหลังที่อาจประสบความล้มละลายโดยบังเอิญ และพัวพันมาถึงกิจการออมสินให้
พลอยพินาศไปด้วยได้ ทั้งนี้ย่อมเห็นได้ชัดเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ธนาคารหนึ่งได้เอากิจการออม
สินเข้ามารวมกับกิจการธนาคารทั่วๆ ไป ของธนาคารนั้น ถ้าธนาคารนั้นตกอยู่ในฐานะไม่ดี และไม่
สามารถที่จะชําระหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ได้ ก็ไม่ต้องสงสัยเลยว่าผู้ฝากเงินออมสินจะต้องได้รับ
ความกระทบกระเทือนจากเหตุนั้น และจะต้องสูญเสียเงินฝากของตนทั้งสิ้น ผู้แทน
กระทรวงก
             ารคลังก็เห็นพ้องด้วยโดยชี้แจงว่า นโยบายของกระทรวงการคลังมีอยู่ว่า กิจการออมสิน
นั้นจะต้องมีสภาพเป็นนิติบุคคลเอกเทศต่างหากจากกิจการอื่น ซึ่งก็เป็นที่เห็นกันอยู่ชัด ๆ ว่า นิติ
บุคคลซึ่งประกอบกิจการออมสินไม่ควรประกอบกิจการอย่างอื่นร่วมไปด้วย

(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓
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