
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒/๒๕๑๗ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ สร.๐๘๐๑/๒๑๑๑ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๐  พฤษภำคม ๒๕๑๗ 
 
เร่ือง  ออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตบริเวณที่ดินที่จะเวนคืน 
 
เรียน  เลขำธกิำรพลังงำนแห่งชำติ 
 
อ้ำงถึง  หนังสอืของส ำนักงำนพลังงำนแห่งชำติ ด่วน นี้  สร.๑๓๐๑/๕๕๗๗ 

ลงวันที่ ๑๐ พฤษภำคม ๒๕๑๗ 
 

ตำมหนังสืออ้ำงถึงข้ำงต้นควำมว่ำ ส ำนักงำนพลังงำนแห่งชำติจะด ำเนินกำร
เกี่ยวกับโครงกำรพัฒนำพลังงำน บนเกำะรำยำใหญ่ จังหวัดภูเกต็ ซึ่งปัจจุบันมีรำษฎรขึ้นไปจับ
จองท ำประโยชน์เป็นกำรถำวรและเลื่อนลอย ในกำรนี้ท ำให้ส ำนักงำนพลังงำนแห่งชำติไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรตำมโครงกำรได้ด้วยดี จึงใคร่จะออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตบริเวณที่ดินที่จะ
เวนคืน เพื่อเป็นกำรสะดวกแก่กำรส ำรวจ และป้องกันรำษฎรเข้ำไปจับจองหรือถ้ำจับจองแล้วกจ็ัก
ด ำเนินกำรซื้อขำยไม่ได้ ดังควำมทรำบอยู่แล้ว นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอเรียนว่ำ 
๑. ตำมพระรำชบัญญัติกำรพลังงำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๔๙๖ มำตรำ ๒๑ ให้อ ำนำจ

ส ำนักงำนพลังงำนแห่งชำติด ำเนินกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบกำรผลิต ขยำยระบบ
กำรผลิตหรือกำรจ ำหน่ำยพลังงำนได้ และเพื่อประโยชน์แห่งกำรพลังงำนแห่งชำติจะตรำพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดเขตบริเวณที่ดินที่คิดว่ำจะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ ซึ่ งที่แล้วมำมีกำรตรำพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดเขตบริเวณที่ดินฯ มำแล้วหลำยฉบับ 

๒. ปัญหำที่ต้องพิจำรณำต่อไปกค็ือ 
๒.๑ จ ำเป็นต้องตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตบริเวณที่ดินฯ ในกรณีนี้

หรือไม่ เพรำะที่ดินบนเกำะรำยำใหญ่ จังหวัดภเูกต็นี้  เป็นทรัพย์สนิของแผ่นดิน 
๒.๒ พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตบริเวณที่ดินฯ ที่จะตรำขึ้น จะมีผลเป็นกำร

ป้องกันรำษฎรเข้ำจับจอง หรือถ้ำจับจองแล้วกจ็ักด ำเนินกำรซื้ อขำยไม่ได้ ตำมควำมประสงค์ของ
ส ำนักงำนพลังงำนแห่งชำติได้หรือไม่ 

๓. ส ำหรับปัญหำใน ๒.๑ แม้ว่ำที่ดินบนเกำะรำยำใหญ่ ซึ่งส ำนักงำนพลังงำน
แห่งชำติจ ำเป็นจะต้องใช้ในโครงกำรพัฒนำพลังงำนเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินก็ตำม แต่ถ้ำ



 ๒ 

ข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำมีรำษฎรเข้ำครอบครองหรือจับจองท ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำวโดยได้รับ
อนุญำตจำกทำงรำชกำรโดยถูกต้องแล้ว (ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดและนำยอ ำเภอ มีอ ำนำจอนุญำตได้
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินและระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ) รำษฎรเหล่ำนั้นย่อม
มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมำย กำรที่เจ้ำหน้ำที่จะเข้ำไปท ำกำรส ำรวจใน
บริเวณที่ดินที่รำษฎรเข้ำครอบครองอยู่โดยชอบด้วยกฎหมำยแล้วจะต้องได้รับควำมยินยอมจำกผู้
ครอบครองเสียก่อน หำกไม่ได้รับควำมยินยอม และเจ้ำหน้ำที่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเข้ำไปในที่
ของรำษฎรดังกล่ำวเพื่อกำรส ำรวจ กจ็ ำต้องตรำพระรำชกฤษฎีกำฯ เพื่อให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ที่จะเข้ำ
ไปในที่ดินที่รำษฎรครอบครองอยู่เช่นนั้น 

๔. ส ำหรับปัญหำใน ๒.๒ นี้  ขอชี้ แจงว่ำ ควำมมุ่งหมำยของกำรตรำพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดเขตบริเวณที่ดินฯ นั้น มำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติ ว่ำด้วยกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งน ำมำใช้ในกรณีนี้ ด้วยกค็ือ เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่มีสิทธิเข้ำไปกระท ำ
กจิกำรใดๆ ในที่ดินซึ่งอยู่ภำยในเขตตำมแผนที่เท่ำที่เห็นว่ำจ ำเป็นเพื่อกำรส ำรวจโดยเจ้ำของหรือ
ผู้ครอบครองทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมำยต้องได้รับค ำบอกกล่ำวถึงกิจกำรที่เจ้ำหน้ำที่ต้อง
กระท ำไม่น้อยกว่ำสำมวันก่อนเร่ิมท ำกิจกำรนั้น และชอบที่จะได้รับค่ำทดแทนส ำหรับควำม
เสียหำยซึ่งเกิดขึ้นจำกกำรที่กระท ำนั้นด้วย พระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวมิได้ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ตำม
พระรำชกฤษฎีกำนั้นที่จะห้ำมรำษฎรเข้ำไปจับจอง หรือห้ำมรำษฎรที่จับจองแล้วท ำกำรซื้อขำย แต่
อย่ำงไร 

๕. ด้วยเหตุผลดังกล่ำวข้ำงต้นนี้ จะเห็นได้ว่ำกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขต
บริเวณที่ดินที่จะเวนคืน จะมีผลท ำให้เจ้ำหน้ำที่ได้รับควำมสะดวกสำมำรถเข้ำไปด ำเนินกำรส ำรวจ
ในที่ดินที่รำษฎรเป็นเจ้ำของหรือครอบครองอยู่โดยชอบด้วยกฎหมำยเท่ำนั้น แต่ไม่อำจป้องกัน
รำษฎรเข้ำไปจับจองและไม่อำจห้ำมรำษฎรซึ่งจับจองไว้แล้วที่จักด ำเนินกำรซื้ อขำยที่ดินนั้น แต่
อย่ำงไร 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

 
ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร.๒๒๐๒๐๖-๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒/๒๕๑๗

(สำเนา)

ที่ สร.๐๘๐๑/๒๑๑๑	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๐  พฤษภาคม ๒๕๑๗

เรื่อง  ออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตบริเวณที่ดินที่จะเวนคืน

เรียน  เลขาธิการพลังงานแห่งชาติ

อ้างถึง  หนังสือของสำนักงานพลังงานแห่งชาติ ด่วน นี้ สร.๑๓๐๑/๕๕๗๗
ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๑๗

ตามหนังสืออ้างถึงข้างต้นความว่า สำนักงานพลังงานแห่งชาติจะดำเนินการเกี่ยวกับโครงการพัฒนาพลังงาน บนเกาะรายาใหญ่ จังหวัดภูเก็ต ซึ่งปัจจุบันมี
             ราษฎรขึ้นไปจับจองทำประโยชน์เป็นการถาวรและเลื่อนลอย ในการนี้ทำให้สำนักงานพลังงานแห่งชาติไม่สามารถดำเนินการตามโครงการได้ด้วยดี จึงใคร่จะออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตบริเวณที่ดินที่จะเวนคืน เพื่อเป็นการสะดวกแก่การสำรวจ และป้องกันราษฎรเข้าไปจับจองหรือถ้าจับจองแล้วก็จักดำเนินการซื้อขายไม่ได้ ดังความทราบอยู่แล้ว นั้น
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนว่า
๑. ตามพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๒๑ ให้อำนาจสำนักงานพลังงานแห่งชาติดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบการผลิต ขยายระบบการผลิ
             ตหรือการจำหน่ายพลังงานได้ และเพื่อประโยชน์แห่งการพลังงานแห่งชาติจะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตบริเวณที่ดินที่คิดว่าจะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ ซึ่งที่แล้วมามีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตบริเวณที่ดินฯ มาแล้วหลายฉบับ
๒. ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปก็คือ
๒.๑ จำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตบริเวณที่ดินฯ ในกรณีนี้หรือไม่ เพราะที่ดินบนเกาะรายาใหญ่ จังหวัดภูเก็ตนี้ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
๒.๒ พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตบริเวณที่ดินฯ ที่จะตราขึ้น จะมีผลเป็นการป้องกันราษฎรเข้าจับจอง หรือถ้าจับจองแล้วก็จักดำเนินการซื้อขา
             ยไม่ได้ ตามความประสงค์ของสำนักงานพลังงานแห่งชาติได้หรือไม่
๓. สำหรับปัญหาใน ๒.๑ แม้ว่าที่ดินบนเกาะรายาใหญ่ ซึ่งสำนักงานพลังงานแห่งชาติจำเป็นจะต้องใช้ในโครงการพัฒนาพลังงานเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินก็ตาม แต่ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีราษฎรเข้าครอบครองหรือจับจองทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยได้รับอนุญาตจากทางราชการโดยถูกต้องแล้ว (ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ มีอำนาจอนุญาตได้ตามประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ) ราษฎรเหล่านั้นย่อมมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมาย การที
             ่เจ้าหน้าที่จะเข้าไปทำการสำรวจในบริเวณที่ดินที่ราษฎรเข้าครอบครองอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายแล้วจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ครอบครองเสียก่อน หากไม่ได้รับความยินยอม และเจ้าหน้าที่มีความจำเป็นที่จะต้องเข้าไปในที่ของราษฎรดังกล่าวเพื่อการสำรวจ ก็จำต้องตราพระราชกฤษฎีกาฯ เพื่อให้อำนาจเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปในที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่เช่นนั้น
๔. สำหรับปัญหาใน ๒.๒ นี้ ขอชี้แจงว่า ความมุ่งหมายของการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตบริเวณที่ดินฯ นั้น มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่ง
             นำมาใช้ในกรณีนี้ด้วยก็คือ เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปกระทำกิจการใดๆ ในที่ดินซึ่งอยู่ภายในเขตตามแผนที่เท่าที่เห็นว่าจำเป็นเพื่อการสำรวจโดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมายต้องได้รับคำบอกกล่าวถึงกิจการที่เจ้าหน้าที่ต้องกระทำไม่น้อยกว่าสามวันก่อนเริ่มทำกิจการนั้น และชอบที่จะได้รับค่าทดแทนสำหรับความเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากการที่กระทำนั้นด้วย พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิได้ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกานั้นที่จะห้ามราษฎรเข้าไปจับจอง หรือห้ามราษฎรที่จับจองแล้วทำการซื้อขาย แต่อย่างไร

             ๕. ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นนี้จะเห็นได้ว่าการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตบริเวณที่ดินที่จะเวนคืน จะมีผลทำให้เจ้าหน้าที่ได้รับความสะดวกสามารถเข้าไปดำเนินการสำรวจในที่ดินที่ราษฎรเป็นเจ้าของหรือครอบครองอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น แต่ไม่อาจป้องกันราษฎรเข้าไปจับจองและไม่อาจห้ามราษฎรซึ่งจับจองไว้แล้วที่จักดำเนินการซื้อขายที่ดินนั้น แต่อย่างไร
จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการกรม
โทร.๒๒๐๒๐๖
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