
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒/๒๔๘๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง วิธีที่จะประกาศใชพ้ระราชบญัญติัรกัษาคลอง ร.ศ.๑๒๑  
   

 

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฏ.๙๖๐๘/๒๔๘๒ ลง
วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๔๘๒  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็เกี่ยวกบัวิธีที่จะประกาศให้
พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑)  มีความเห็น
ดังต่อไปนี้  

๒. กระทรวงเกษตราธกิารรายงานว่า จะต้องรีบจัดการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
รักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ และกฎกระทรวงลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ร.ศ.๑๒๙ กับกฎกระทรวงลงวันที่ 
๑๒ สิงหาคม ร.ศ.๑๒๙ ส าหรับคลองบางคลองที่ได้ท าการขุดและลอก กับล าน า้ที่ใช้ประโยชน์ใน
การชลประทาน และเกบ็ค่าธรรมเนียมจากเรือแพที่ผ่านประตูน า้บางแห่งที่สมควรจะประกาศใช้ 
แต่มีความสงสยัขึ้นว่า จะประกาศได้โดยวิธใีด 

๓. อันการใช้พระราชบัญญัติ รักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ นั้ น มาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติที่กล่าวนี้บัญญัติว่า 

“เมื่อจะใช้พระราชบัญญัตินี้ ส าหรับรักษาคลองใด เมื่อใด ให้ออกประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเป็นส าคัญ” 

พระราชบัญญัติที่กล่าวนี้หาได้บัญญัติไม่ว่า การออกประกาศนั้นใครเป็นผู้ออก 

กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า ผู้ ออกพระราชบัญญัตินั้นเองควรเป็นผู้ ออก
ประกาศ และผู้ที่กล่าวนี้  ในสมัยการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช ได้แก่พระมหากษัตริย์ซึ่ง
ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร  แต่ในปัจจุบันนี้  การที่จะประกาศใช้พระราชบัญญัติ
รักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ นั้น จะต้องท าเป็นพระราชบัญญัติโดยผ่านสภาผู้ แทนราษฎรและ
ประกาศใช้ตามบทแห่งรัฐธรรมนูญ 

ความเหน็กรรมการร่างกฎหมายดังกล่าวนี้กโ็ดยอาศัยเหตุที่ว่า ในพระราชบัญญัติ
รักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ มีมาตราอื่นๆ ที่ระบุว่าใครเป็นเจ้าหน้าที่มีอ านาจในกรณีใดบ้างในอันที่จะ
จัดการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ เช่น มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการมี
อ านาจตั้งเจ้าพนักงานส าหรับรักษาคลอง มาตรา ๑๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการมี
อ านาจตั้งกฎข้อบังคับก าหนดพิกัดอัตราเก็บค่ารักษาคลองจากเรือแพที่อาศัยไปมาในคลอง 
มาตรา ๑๑ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการมีอ านาจตั้งกฎข้อบังคับในการที่จะท าสะพาน
ข้ามคลอง ฯลฯ และให้ดูมาตรา ๑๒ ด้วย แต่ในเร่ืองประกาศใช้พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.
๑๒๑ นั้น หาได้ระบุอ านาจให้รัฐมนตรีท าได้ ดังเช่นมาตราต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วไม่ 

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๓๐๗๐/๒๔๘๒ ลงวนัที่ ๒๖ กุมภาพนัธ ์๒๔๘๒ 



 ๒ 

๔. เร่ืองนี้ เป็นอันว่า เมื่อจะใช้พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ บังคับแก่
คลองรายใหม่ จะต้องออกพระราชบัญญัติทุกคร้ังไป กรรมการร่างกฎหมายทราบอยู่แล้วว่า ข้อนี้
เป็นการล าบากและชักช้าอยู่บ้าง  จึงขอเสนอว่า เพื่อระงับการที่จะต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ท านองนี้ ต่อสภาผู้แทนราษฎรทุกรายไป ควรออกพระราชบัญญัติเสียฉบับหนึ่งระบุไว้คร้ังเดียว
ใช้ได้ตลอดไปว่า ในบรรดากรณีที่จักต้องปฏิบัติการตามบทบัญญัติท านองเดียวกับมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ นั้นแล้ว  ให้ประกาศใช้พระราชบัญญัตินั้นได้โดยออกเป็น
พระราชกฤษฎีกาโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา  ขอเสนอให้ระลึกด้วยว่า เมื่อเร็วๆ นี้  โดยเหตุผล
คล้ายคลึงกันกไ็ด้มีพระราชบัญญัติท านองเดียวกับที่กล่าวนี้ ออกมาแล้ว เช่น พระราชบัญญัติว่า
ด้วยกฎกระทรวงซึ่ งรัฐมนตรีเป็นผู้ออกเพื่ อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย พ.ศ.๒๔๘๑ 
(ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๔๘๒) 
 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๔๘๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒/๒๔๘๒

บันทึก
เรื่อง วิธีที่จะประกาศใช้พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑(
		

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฏ.๙๖๐๘/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๔๘๒  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเกี่ยวกับวิธีที่จะประกาศให้พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) มีความเห็นดังต่อไปนี้
๒. กระทรวงเกษตราธิการรายงานว่า จะต้องรีบจัดการประกาศใช้พระราชบัญญัติรักษาคล
             อง ร.ศ.๑๒๑ และกฎกระทรวงลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ร.ศ.๑๒๙ กับกฎกระทรวงลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ร.ศ.๑๒๙ สำหรับคลองบางคลองที่ได้ทำการขุดและลอก กับลำน้ำที่ใช้ประโยชน์ในการชลประทาน และเก็บค่าธรรมเนียมจากเรือแพที่ผ่านประตูน้ำบางแห่งที่สมควรจะประกาศใช้ แต่มีความสงสัยขึ้นว่า จะประกาศได้โดยวิธีใด
๓. อันการใช้พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ นั้น มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติที่กล่าวนี้บัญญัติว่า
“เมื่อจะใช้พระราชบัญญัตินี้สำหรับรักษาคลองใด เมื่อใด ให้ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นสำคัญ”
พระราชบัญญัติที่กล่าวนี้หาได้บั
             ญญัติไม่ว่า การออกประกาศนั้นใครเป็นผู้ออก
กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า ผู้ออกพระราชบัญญัตินั้นเองควรเป็นผู้ออกประกาศ และผู้ที่กล่าวนี้ ในสมัยการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช ได้แก่พระมหากษัตริย์ซึ่งทรงใช้อำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหาร  แต่ในปัจจุบันนี้ การที่จะประกาศใช้พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ นั้น จะต้องทำเป็นพระราชบัญญัติโดยผ่านสภาผู้แทนราษฎรและประกาศใช้ตามบทแห่งรัฐธรรมนูญ
ความเห็นกรรมการร่างกฎหมายดังกล่าวนี้ก็โดยอาศัยเหตุที่ว่า ในพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ มีมาตราอื่นๆ ที่ระบุว่าใครเป็นเ
             จ้าหน้าที่มีอำนาจในกรณีใดบ้างในอันที่จะจัดการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ เช่น มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการมีอำนาจตั้งเจ้าพนักงานสำหรับรักษาคลอง มาตรา ๑๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการมีอำนาจตั้งกฎข้อบังคับกำหนดพิกัดอัตราเก็บค่ารักษาคลองจากเรือแพที่อาศัยไปมาในคลอง มาตรา ๑๑ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการมีอำนาจตั้งกฎข้อบังคับในการที่จะทำสะพานข้ามคลอง ฯลฯ และให้ดูมาตรา ๑๒ ด้วย แต่ในเรื่องประกาศใช้พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ นั้น หาได้ระบุอำนาจให้รัฐมนตรีทำได้ ดังเช่นมาตราต
             ่างๆ ที่กล่าวมาแล้วไม่
๔. เรื่องนี้เป็นอันว่า เมื่อจะใช้พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ บังคับแก่คลองรายใหม่ จะต้องออกพระราชบัญญัติทุกครั้งไป กรรมการร่างกฎหมายทราบอยู่แล้วว่า ข้อนี้เป็นการลำบากและชักช้าอยู่บ้าง  จึงขอเสนอว่า เพื่อระงับการที่จะต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติทำนองนี้ต่อสภาผู้แทนราษฎรทุกรายไป ควรออกพระราชบัญญัติเสียฉบับหนึ่งระบุไว้ครั้งเดียวใช้ได้ตลอดไปว่า ในบรรดากรณีที่จักต้องปฏิบัติการตามบทบัญญัติทำนองเดียวกับมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑ นั้นแล้ว  ให้ประกาศใช้พระราชบัญญัต
             ินั้นได้โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา  ขอเสนอให้ระลึกด้วยว่า เมื่อเร็วๆ นี้ โดยเหตุผลคล้ายคลึงกันก็ได้มีพระราชบัญญัติทำนองเดียวกับที่กล่าวนี้ออกมาแล้ว เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยกฎกระทรวงซึ่งรัฐมนตรีเป็นผู้ออกเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย พ.ศ.๒๔๘๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๔๘๒)


(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๔๘๒
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