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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน (กรณีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๑     .    Pa                    “0
มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร. ๐๒๐๓/๑๐๑๑ ลงวันที่ อ
พฤษภาคม ๒๕๑๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รายงานว่าได้มีคําสั่ง A
๕๒/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๓ ธิ๊นวาคม ๒๕๑๐ มอบอํานาจให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็
             น
ผู้มีอํานาจพิจารณาสั่งการเกี่ยวกับให้ข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปศึกษา
ฝึกอบรมและดูงาน ณ ต่างประเทศ หรือลาไปต่างประเทศด้วยเหตุอื่น ตามระเบียบว่าด้วยการใช้
ข้าราชการไปศึกษาฝึกอบรม และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๒ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๒
และตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๐๐ เรื่องระเบียบการลาของ
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๑ เรื่องระเบียบการลาของข้าราชการพลเรือนและ
ข้าราชการฝ่
             ายตุลาการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓ แต่เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีเรื่อง
การอนุมัติให้ข้าราชการไปต่างประเทศเป็นจํานวนมาก เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงใคร่จะออกคําสั่งมอบ
อํานาจการพิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการให้ข้าราชการไป และลาไปต่างประเทศ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน แต่ยังมีข้อสงสัยว่าจะกระทําได้หรือไม่
จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวนี้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการว่างกฎหมา
             ย กองที ๕)

พิจารณาปัญหาที่หารือมานี ประกอบกับได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เพิมเติมแล้วเห็นว่า การทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคําสังกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ที่ ๕@๒/๒๕๑๐ ลงวันที ๒๓ ธินวาคม ๒๕๑๐ มอบอํานาจให้ปลัดกระทรวงเกษตร
oy aw             a   Ea      vy         ye            1

และสหกรณ์เป็นผู้พิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการให้ข้าราชการในสังกัดไปและลาไปต่างประเทศ

โดยอาศัย อํานาจตามข้อ ๓๕* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน

๑ข้อ ๓๕ ในกรณีที่รัฐม
             นตรีช่วยว่าการกระทรวง การสังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ Wi
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคน ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารง

ตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             la

พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น เป็นการปฏิบัติตามอํานาจที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอยู่
ตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการปฏิบัติในกรณีปกติของการบริหารราชการในแต่ละกระทรวง จึงมีปัญหา
ที่จะต้องพิจารณาต่อไปว่าในกรณีที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผู้ได้รับมอบอํานาจจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มาแล้ว จะมอบอํานาจดังกล่าวให้รองปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนอีกต่อหนึ่ง เช่นนี้ จะกระทําได้หรือไม่

เรื่องการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงให้แก่รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการ
แทนนี้ได้มีข้อ ๕๐" แห่งประกาศ
             ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ กําหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่า “อํานาจ
ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้า
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่อง
การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รอง
ปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้” ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า ในกรณีที่ปลัดกระทรวง

คนใดคนหนึ่งเป็น
             ผู้รักษาราชการแทน

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด
ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ว่าราชการจัง
             หวัด
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒ ข้อ ๕๐ ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรี สําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั
             ้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง รองปลัดกระทรวง หรือมิแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือ
เทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็น

ผู้รักษาราชการแทนก็ได้

อํานาจในการสั
             ่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติ
หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
ก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องได้รับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรีและให้ทําเป็นค
             ําสังและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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             ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดแล้ว และถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่ง หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนด เรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น เช่นนี้ ปลัดกระทรวงจะ
มอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ย่อมทําได้

อาศัยเหตุผลดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ย่อมมอบอํานาจซึ่งตนมีอยู่ตามคําสั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่
๕๓๒/๒๕๑ ลงวันที่ ๒๓ ธั้
             นวาคม ๒๕๑๐ โดยทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นผู้พิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการให้ข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรแล ะสหกรณ์ไป
และลาไปต่างประเทศ ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้โดย
อาศัยอํานาจตามข้อ do แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.

ไ๒๕๑๕

(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๑๕
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