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เรื่องเสร็จที่ ๑๗๑/๒๕๐๙

บันทึก
เรื่อง  หารือเรื่องประเภทโรงงาน
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๖๙๙๒ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๐๙ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือมาว่า โรงงานที่สั่งซื้อเครื่องสำอางจากต่างประเทศ แล้วนำมาบรรจุในภาชนะต่างๆ เพื่อส่งจำหน่ายในท้องตลาดโดย
             มิได้มีการผลิตหรือทำเครื่องสำอางนั้น จะเป็นโรงงานทำเครื่องสำอางตาม ๓๑. ของมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (๑๗) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๔๘๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐  หรือไม่
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (นายสิริ คำสุทธิ์ และนายดำรา อมาตยกุล) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โรงงานเครื่องสำอางที่หารือมานี้ เพียงแต่บรรจุเครื่องสำอางสำเร็จรูปลงในหลอด ขวด หรือตลับเท่านั้น โดยบางโรงงานก็ใช้เครื่องจักร แต่บางโรงงานก็มิได้ใช้เครื่องจักร ขณะนี้ได้มีผู้ประกอบอุตสาหกรร
             มประเภทนี้หลายรายยื่นคำขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกใบอนุญาตให้ไปแล้ว แต่คงมีอีกหลายรายที่ยังไม่มายื่นคำขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีความสงสัยว่าโรงงานทำเครื่องสำอางที่กำหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนั้นจะหมายความรวมถึงโรงงานบรรจุเครื่องสำอางด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้พิจารณาปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือมานี้แล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๔๘๒  มิได้ประสงค์จะควบคุมกิจการที่ตั้งขึ้นเป็นรูปโรงงานทุกประเภ
             ทเสมอไป โรงงานประเภทใดที่กฎหมายต้องการควบคุมก็ได้ระบุไว้โดยชัดแจ้งแล้วตั้งแต่ ๑. ถึง ๑๖. ของมาตรา ๓  ส่วนโรงงานอย่างอื่นที่จะได้ระบุไว้โดยพระราชกฤษฎีกาตาม ๑๗. ของมาตราเดียวกันนี้ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยมิใช่ยอมให้มีการตราพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามกฎหมายนี้ได้โดยไม่มีขอบเขต ดังนั้นเมื่อพระราชกฤษฎีการะบุโรงงานอย่างอื่นเป็นโรงงานตามมาตรา ๓ (๑๗) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๔๘๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ระบุว่า “โรงงานทำเครื่องสำอาง” 
             เป็นโรงงาน  จึงต้องตีความโดยเคร่งครัดว่ากฎหมายต้องการควบคุมโรงงานที่”ทำ”เครื่องสำอางโดยเฉพาะเท่านั้น เพราะปรากฏชัดแจ้งในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้แล้วว่า  เมื่อใดก็ตามที่กฎหมายต้องการควบคุมโรงงานที่มีการ”ทำ”โดยเฉพาะ ก็ระบุลงไป เช่น โรงงานทำน้ำหวานหรือน้ำผลไม้โดยใช้เครื่องจักร โรงงานทำผงชูรส โรงงานทำดินประสิว แต่เมื่อใดที่กฎหมายต้องการควบคุมโรงงานที่มีกรรมวิธีทำงานอย่างอื่น นอกจากการ “ทำ” ก็ระบุลงไปเช่นเดียวกัน เช่น โรงงานทำกระเบื้องซิเมนต์หรือหล่อซิเมนต์ ซึ่งใช้คนงานเป็นปกติตั้งแต่ ๕ คนขึ้นไป โรงงานทำ
             หรือประกอบนาฬิกา โรงงานฆ่าสัตว์โดยใช้เครื่องจักร โรงงานประกอบอาหารจากแป้งโดยใช้เครื่องจักร และโรงงานขัดข้าวหรือปลายข้าวโดยใช้เครื่องจักร เป็นต้น เมื่อข้อเท็จจริงที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือมาปรากฏว่าโรงงานเครื่องสำอางนั้น เพียงแต่สั่งซื้อเครื่องสำอางสำเร็จรูปจากต่างประเทศ แล้วนำมาบรรจุภาชนะ เช่น หลอด ขวด หรือตลับเพื่อส่งจำหน่ายในท้องตลาด โดยมิได้มีการทำหรือผลิตเครื่องสำอางนั้นๆ จึงเห็นว่าโรงงานบรรจุเครื่องสำอางดังกล่าวไม่อยู่ในความหมายของ “โรงงานทำเครื่องสำอาง” ที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกำหนด

(ลงช
             ื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๐๙
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