
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๑/๒๔๙๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ค ำวินิจฉยัเร่ืองรำวรอ้งทุกขเ์รื่องนำงหม่อ โอดสู กบัพวก รอ้งทุกขว่์ำ 

นำยอ ำเภอและศึกษำธิกำรอ ำเภอกุมภวำปี ขำยโรงเรียนใหเ้อกชนโดยมิชอบ 
 

   

 

กรมเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี (กรมสำรบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำร)  ได้
ส่งเร่ืองดังกล่าวข้างบนให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นโดยหนังสือที่ ๖๓๔๗/
๒๔๙๖ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๔๙๖ 

กรณีปรากฏว่านางหม่อ โอดสู กับพวกร้องทุกข์ว่านายเต็ม สุวรรณโพธิ์ศรี 

นายอ าเภอและนายสทัธา อินทรพานิช ศึกษาธิการอ าเภอ อ าเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี ได้ขาย
โรงเรียนประชาบาลบ้านห้วยเกิ้ งพร้อมด้วยที่ดิน ให้แก่เจ้าของโรงเล่ือยจักรวัฒนาเพื่อท าเป็น
โรงเล่ือย แล้วจัดหาที่ดินปลูกสร้างโรงเรียนใหม่ ซึ่งผู้ ร้องเห็นว่าเป็นการกระท าอันมิชอบ เพราะ
สถานที่ตั้งโรงเรียนใหม่ไม่เหมาะสม ทางราชการเป็นฝ่ายเสยีเปรียบ และนายอ าเภอกบัศึกษาธกิาร
อ าเภอได้กระท าไปโดยพลการไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะที่ดินแปลงนั้นได้จดทะเบียนเป็นราช
พัสดุของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ ร้องจึงขอให้คณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข์ตั้งกรรมการท าการ
สอบสวน คณะกรรมการฯ ได้ขอให้กระทรวงศึกษาธิการชี้ แจงและส่งเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้ ให้ประกอบการพิจารณาแล้ว ข้อเทจ็จริงได้ความว่านายอ าเภอและศึกษาธกิารอ าเภอกุมภวา
ปีไม่ได้ขายโรงเรียนและที่ดินให้แก่เจ้าของโรงเล่ือยจักรวัฒนาเพื่อท าเป็นโรงเล่ือยดังกล่าวในค า
ร้องทุกข์ เพียงแต่ได้แลกเปล่ียนกันเท่านั้นคือ ฝ่ายเจ้าของโรงเล่ือยขอสร้างโรงเรียนประชาบาลให้
ใหม่หลังหนึ่งโดยให้คณะกรรมการอ าเภอเป็นผู้ออกแบบแปลนและหาที่ดินที่จะปลูกสร้างให้เพื่อ
แลกเปล่ียนกบัตัวอาคารโรงเรียนประชาบาลต าบลตูมใต้ ๖ (บ้านห้วยเกิ้ง) หลังเก่า พร้อมทั้งที่ดิน
ที่ตั้งโรงเรียนด้วย ทางจังหวัดเหน็ว่าเป็นประโยชน์แก่ราชการ จึงอนุญาตให้คณะกรมการอ าเภอท า
การแลกเปล่ียนดังกล่าวนี้ ได้ และกระทรวงศึกษาธิการกเ็ห็นว่าการแลกเปล่ียนนี้ ได้ประโยชน์แก่
การศึกษาดีกว่าเดิม นับว่าจังหวัดและอ าเภอปฏบิัติไปชอบด้วยเหตุผลแล้ว แต่ปรากฏว่าที่ดินส่วน
หนึ่งที่ได้ท าการแลกเปล่ียนกันนั้นได้มีทะเบียนเป็นพัสดุเคล่ือนที่ไม่ได้ของโรงเรียนที่อ าเภอกุม
ภวาปีอยู่ และการที่อ าเภอโอนแลกเปล่ียนกบัราษฎรเจ้าของโรงเลื่อยกท็ าโดยหนังสอืสญัญาเท่านั้น 
คณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข์ได้พิจารณาแล้วมีค าวินิจฉัยว่าที่ดินซึ่งมีทะเบียนพัสดุเป็นของ
โรงเรียนเช่นนี้ ต้องถือว่าเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ และสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินชนิดนี้ จะโอนให้แก่กันโดยหนังสือสัญญาดังกล่าวแล้วไม่ได้ ต้องโอนโดยอาศัยอ านาจ
แห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๓๐๔ และ ๑๓๐๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉะนั้นการโอนทรัพย์สนิในเร่ืองนี้จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๒๐๖๕/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๔๙๗ 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำยกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว ได้
ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่า โรงเรียนประชาบาลนี้อ าเภอเป็นผู้จัดตั้งขึ้น โดย
ใช้ที่ดินซึ่งเคยมีผู้ขอจับจองไว้ แต่ได้ทิ้ งร้างอยู่ส่วนหนึ่ ง และอีกส่วนหนึ่งศึกษาธิการอ าเภอได้ท า
หนังสือซื้ อจากราษฎรโดยจดทะเบียนที่อ าเภอ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าที่ดินซึ่งจะเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ อันจะโอนได้แต่อาศัยอ านาจบทกฎหมายเฉพาะนั้น
จะต้องมีลักษณะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะต้องเป็นทรัพย์สินเช่นที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๓๐๔ (๒) หรือ (๓) 
ส าหรับสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) คือที่รกร้างว่างเปล่าๆ นั้นบุคคลกอ็าจ
ได้ไปตามกฎหมายที่ดิน ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๓๔ ฉะนั้ นส าหรับที่ดินที่อ าเภอเข้า
ครอบครองและซื้ อมาเพื่อด าเนินการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา
รายนี้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าหาใช่ดินที่แผ่นดินจัดไว้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวน
ไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนัอย่างใดไม่ หากแต่เป็นทรัพย์สินที่อ าเภอจัดหามาเป็นทรัพย์สนิของบุคคล
ในทางราชการท านองเดียวกับที่ดินที่เอกชนแสวงหามาเพื่อจัดตั้งโรงเรียนราษฎร์ฯ เท่านั้น ฉะนั้น
จึงมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งการโอนจะต้องอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 
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บันทึก
เรื่อง คําวินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์เรื่องนางหม่อ โอดสู กับพวก ร้องทุกข์ว่า

นายลําเภอและศึกษาธิการอําเภอกุมภวาปี ขายโรงเรียนให้เอกชนโดยมิชอบ

กรมเลขาธิการคณะรูัฐมนตรี (กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร) ได้
ส่งเรื่องดังกล่าวข้างบนให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นโดยหนังสือที่๒๓๕๐/
า๒๕๓๒ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕๒

กรณีปรากฏว่านางหม่อ โอดสู กับพวกร้องทุกข์ว่านายเต็ม สุวรรณโพธิ์ศรี
นายอําเภอและนายสัทธา อินทรพานิช ศึกษาธิการอําเภอ อําเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี 
             ได้ขาย
โรงเรียนประชาบาลบ้านห้วยเกิ้งพร้อมด้วยที่ดิน ให้แก่เจ้าของโรงเลื่อยจักรวัฒนาเพื่อทําเป็น
โรงเลื่อย แล้วจัดหาที่ดินปลูกสร้างโรงเรียนใหม่ ซึ่งผู้ร้องเห็นว่าเป็นการกระทําอันมิชอบ เพราะ
สถานที่ตั้งโรงเรียนใหม่ไม่เหมาะสม ทางราชการเป็นฝ่ายเสียเปรียบ และนายอําเภอกับศึกษาธิการ
อําเภอได้กระทําไปโดยพลการไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะที่ดินแปลงนั้นได้จดทะเบียนเป็นราช
พัสดุของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ร้องจึงขอให้คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ตั้งกรรมการทําการ
สอบสวน คณะกรรมการฯ ได้ขอให้กระทรวงศึกษาธิการชี้แจงและส่
             งเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ให้ประกอบการพิจารณาแล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่านายอําเภอและศึกษาธิการอําเภอกุมภวา
ปีไม่ได้ขายโรงเรียนและที่ดินให้แก่เจ้าของโรงเลื่อยจักรวัฒนาเพื่อทําเป็นโรงเลื่อยดังกล่าวในคํา
ร้องทุกข์ เพียงแต่ได้แลกเปลี่ยนกันเท่านั้นคือ ฝ่ายเจ้าของโรงเลื่อยขอสร้างโรงเรียนประชาบาลให้
ใหม่หลังหนึ่งโดยให้คณะกรรมการอําเภอเป็นผู้ออกแบบแปลนและทาที่ดินที่จะปลูกสร้างให้เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับตัวอาคารโรงเรียนประชาบาลตําบอตูมใต้ ๒ (บ้านห้วยเกิ้ง) หลังเก่า พร้อมทั้งที่ดิน
ที่ตั้งโรงเรียนด้วย ทา
             งจังหวัดเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ราชการ จึงอนุญาตให้คณะกรมการอําเภอทํา
การแลกเปลี่ยนดังกล่าวนี้ได้ และกระทรวงศึกษาธิการก็เห็นว่าการแลกเปลี่ยนนี้ได้ประโยชน์แก่
การศึกษาดีกว่าเดิม นับว่าจังหวัดและอําเภอปฏิบัติไปชอบด้วยเหตุผลแล้ว แต่ปรากฏว่าที่ดินส่วน
หนึ่งที่ได้ทําการแลกเปลี่ยนกันนั้นได้มีทะเบียนเป็นพัสดุเคลื่อนที่ไม่ได้ของโรงเรียนที่อําเภอกุม
ภวาปีอยู่ แล ะการที่อําเภอโอนแลกเปลี่ยนกับราษฎรเจ้าของโรงเลื่อยก็ทําโดยหนังสือสัญญาเท่านั้น
คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้พิจารณาแล้วมีคําวินิจฉัยว่าที่ดินซึ่
             งมีทะเบียนพัสดุเป็นของ
โรงเรียนเช่นนี้ต้องถือว่าเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ และสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินชนิดนี้จะโอนให้แก่กันโดยหนังสือสัญญาดังกล่าวแล้วไม่ได้ ต้องโอนโดยอาศัยอํานาจ
แห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๓๐๕ และ ๑๓๐๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉะนั้นการโอนทรัพย์สินในเรื่องนี้จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๐๐๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑
             [END PAGE 1]
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว ได้
ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่า โรงเรียนประชาบาลนี้อําเภอเป็นผู้จัดตั้งขึ้น โดย
ใช้ที่ดินซึ่งเคยมีผู้ขอจับจองไว้ แต่ได้ทิ้งร้างอยู่ส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งศึกษาธิการอําเภอได้ทํา
หนังสือซื้อจากราษฎรโดยจดทะเบียนที่อําเภอ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าที่ดินซึ่งจะเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๕ อันจะโอนได้แต่อาศัยอํานาจบทกฎหมายเฉพาะนั้น
จะต้องมีลักษณะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อป
             ระโยชน์
ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องเป็นทรัพย์สินเช่นที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๓๐๕ (๒) หรือ (๓)
สําหรับสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ (๑) คือที่รกร้างว่างเปล่า ๆ นั้นบุคคลก็อาจ
ได้ไปตามกฎหมายที่ดิน ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๓๕ ฉะนั้นสําหรับที่ดินที่อําเภอเข้า
ครอบครองและซื้อมาเพื่อดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา
รายนี้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าหาใช่ดินที่แผ่นดินจัดไว้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวน
ไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันอย่างใดไม่ หากแต่เป็นทรัพย์สินที่อําเภอจัดหามาเ
             ป็นทรัพย์สินของบุคคล
ในทางราชการทํานองเดียวกับที่ดินที่เอกชนแสวงหามาเพื่อจัดตั้งโรงเรียนราษฎร์ฯ เท่านั้น ฉะนั้น
จึงมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งการโอนจะต้องอาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 2]
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