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เรอง คาธรรมเนยมการจดทะเบยน และการลงซือผู้ถือกรรมสิทธิที่ดินเกียวกับการปฏิรูปที่ดิน

ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร. ๐๒๐๓/
๑๕๐๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๑๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตามที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้หารือไปยังกระทรวงมหาดไทย รวม ๒ ประการว่า

9. ในกรณีที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสงค์จะทําการจ
             ด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ และทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ใน
การปฏิรูปที่ดินทั้งในและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและ
คู่กรณีจะได้รับยกเว้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ เพียงใด

๒๒. ในกรณีที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะลงชื่อเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซื้อหรือรับโอนที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินจากผู้ยกให้นั้น จะกระทําได้หรือ
             ไม่ เพียงใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๐) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี่

สําหรับปัญหาในประการแรกเห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา ๓๕ แห่ง

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้า ส.ป.ก. เกี่ยวข้อง
ในกิจการใดที่กฎหมายกําหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนนั้น” มีความหมายชัดแจ้งแล้วว่าประสงค์จะยกเว้นค่าธรรมเนีย
             มการจดทะเบียนใน
อสังหาริมทรัพย์และทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ให้เฉพาะแต่สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฝ่ายเดียวเท่านั้น ปัญหาจึงมีแต่เพียงว่า การยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
ดังกล่าวนั้นประสงค์จะยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนทั่วไป หรือเฉพาะค่าธรรมเนียมการจด
ทะเบียนในเขตปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ในปัญหานี้เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในมาตรา

og ประกอบกับบทนิยามคําว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”* ในมาตรา ๕ แล้ว จะเห็นได้

๑“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า กา
             รปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือ

da. a        ส  '= a da ad     ba  Bein de,
ครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั่น โดยรัฐนําที่ดินของ:

จ
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หรอทดนทรฐจดซ้อหรอเวนคนจากเจาของทดน ซิ่งมิได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีทีดินเกินสิทธิ

ตามพระราชบัญญัตินี่ เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอ
             [END PAGE 1]
             ว่า หน้าที่ในประการสําคัญของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม คือการจัดหาที่ดินมาจัด
ให้เกษตรกรได้เข้าทําประโยชน์ การจัดหารที่ดินดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยสําคัญในการดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน การรับบริจาคที่ดินที่มีผู้อุทิศให้เพื่อนํามาใช้ในการปฏิรูปที่ดิน แม้ที่ดินนั้นจะอยู่นอก
เขตปฏิรูปที่ดินก็ถือได้ว่า การจดทะเบียนรับโอนที่ดินนั้นสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมกระทําไปเพื่อประโยชน์ “ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตามนัยของมาตรา
๓๕ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิ
             นเพื่อเกษตรกรรมกําหนดว่า
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะต้องกระทําเฉพาะแต่ในเขตปฏิรูปที่ดินเท่านั้น สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) จึงเห็นว่า ค่าธรรมเนียมการจด
ทะเบียนที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้รับยกเว้นนั้น ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียม
การจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ทั้งในหรือนอกเขต
ปฏิรูปที่ดินก็ตาม ถ้าสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเข้าเกี่ยวข้องด้วยแล้ว ย่อมได้รับ
การยกเว้นทั้งสิ้น แต่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งของนิต
             ิกรรมที่กระทํากับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมหาได้รับการยกเว้นด้วยไม่ ค่าธรรมเนียมใดที่ตกเป็นภาระหน้าที่ของคู่กรณีอีกฝ่าย
หนึ่งดังกล่าวแล้ว คู่กรณีนั้นย่อมมีหน้าที่ต้องเสียทั้งสิ้น

สําหรับปัญหาในประการที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๕”

และมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๐“

มาตรา ๒๒* มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง* และมาตรา ๓๒ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป

แก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าทําประโยชน์โดยรัฐให้ความช
             ่วยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดี
ยิ่งขึ้น

๒ มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาป

dg)

ส่วนอ
             สังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุ

= มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ

บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดย
ประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

« มาตรา ๑ ให้ ส.ป.ก. เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม โดยมีเลขาธิการสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเป็นหัวหน้าสําน
             ักงาน

* มาตรา wo เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องทีใดแล้ว
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             ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
จะลงชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ได้เฉพาะแต่ที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนเท่านั้น ส่วนที่ดินที่สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มาตามมาตรา ๒๒ หรือได้มาตามมาตรา we วรรคหนึ่ง โดยวิธี
จัดซื้อ หรือได้มาจากการรับบริจาคนั้น ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ
ทั้งสิ้น ถ้าสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสงค์จะโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นมาเพื่อ

fe Bada ow

(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั่นมีที่ดินอันเ
             ป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
a  at   ว   ซ.   ayy        daa &  ae et              da    #    ซ.   a  at
ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ga ow    “a  a         da &   ซีไจ1น4!ขี่.             She aa.     เค    ซ   »
ก็ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั่นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เมือได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
             ก็
-      a  ©,      ล๑«๑เสี่อเวน,                    or   1s
ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนํา

สี่๑เร้,                        ล๑๑!สี่๑เจซี่.                         อ
ที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

5,    =.  da. &            on   os.   a eT
(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนัน มีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพื่อ
2 
               1จ13:       cs      สค๑๕      Bg (Ae tt  ซี          S|
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินและให้ ส.ป.ก.
Ae,    ada &         Bg 0 ct         ca
มีอํานาจนําที่ดินนั่นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
ในกรณีที่ทางราชการยังต้องใช้ที่ดินตอนใดเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะต่อไป Wi
ดคณะกรรมการจัดที่ดินเพื่อใช้ตามความจําเป็น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ซ่  Bg
              (Ae ot 0   or oa 0 da. woe
(๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนันมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่าง

เปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน

ลี่.ร.  7      "|      1   ea, a    da   ve     เซ     "ไก4.       a   2,    ซี

และที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตที่ดินที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะร๊ฐมนตรี
เซ     a.    eda &         Bocq |S a aed.         y
ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูป
             ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

* มาตรา ๒๓ ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมือคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควร
จแร้ว-      Bg (Aes at             เซ       as,     เ a        Hoda Ve ay    a
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซื่อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี่

(๑) ท

Pa ee     “ tt           Py    day                ¥        เซ      as.    a
เดียวกันไม่ว่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซือ

=    สือกรเรี       add ey 
               ta         2
ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเนื่อที่รวมกันเกินกว่าห้าสิบไร่ ซึ่งบุคคลในตรอบครัว

หรือดําเนินการเวนคีนที่ดินส่วนที่เกินกว่าห้าสิบไร่

(๒) ถ้าที่ดินดังกล่าวใน (๑) มีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าหนึ่งร้อยไร่ และเจ้าของที่ดินผู้ประกอบ
เกษตรกรรมด้วยตนเองใช้เพื่อการเลี้ยงสัตว์จําพวกสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดชนิด จํานวน และ
ผื่อนไขในราชกิจจานุเบกษา ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่ากว่าหนึ่งร้อยไร่

ๆ มาตรา ๓๐                ฯลฯ               ฯลฯ

บรรดาที
             ดินหรือสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนตามพระราชบัญญัตินี่ ให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือ

Aad                       Bag AS,
กรรมสิทธิ์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ฯลฯ                    ฯลฯ
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             ประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน ก็ย่อมกระทําได้โดยอาศัยบทบัญญัติของมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕

(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๕

“มาตรา ๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ               ฯลฯ
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