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             1753958561
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๖-๒๕๒๓
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             0016/2523 - กรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งได้มาโดยการจัดซื้อ หรือรับโอนของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน และการลงชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน
		

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร. ๐๒๐๓/๑๔๐๗๐ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๑๙ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตามที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้หารือไปยังกระทรวงมหาดไทย รวม ๒ ประการว่า
             
๑. ในกรณีที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสงค์จะทำการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ และทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินทั้งในและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและคู่กรณีจะได้รับยกเว้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพียงใด
๒. ในกรณีที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะลงชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซื้อหรือรับโ
             อนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจากผู้ยกให้นั้น จะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
สำหรับปัญหาในประการแรกเห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้า ส.ป.ก. เกี่ยวข้องในกิจการใดที่กฎหมายกำหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนั้น” ม
             ีความหมายชัดแจ้งแล้วว่าประสงค์จะยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์และทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ให้เฉพาะแต่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฝ่ายเดียวเท่านั้น ปัญหาจึงมีแต่เพียงว่า การยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนดังกล่าวนั้นประสงค์จะยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนทั่วไป หรือเฉพาะค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนในเขตปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ในปัญหานี้เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในมาตรา ๓๘ ประกอบกับบทนิยามคำว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  ในมาตรา ๔ แล้ว จะเห็นได้ว่า หน้
             าที่ในประการสำคัญของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม คือการจัดหาที่ดินมาจัดให้เกษตรกรได้เข้าทำประโยชน์ การจัดหารที่ดินดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยสำคัญในการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน การรับบริจาคที่ดินที่มีผู้อุทิศให้เพื่อนำมาใช้ในการปฏิรูปที่ดิน แม้ที่ดินนั้นจะอยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดินก็ถือได้ว่า การจดทะเบียนรับโอนที่ดินนั้นสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกระทำไปเพื่อประโยชน์ “ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตามนัยของมาตรา ๓๘ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำหน
             ดว่า การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะต้องกระทำเฉพาะแต่ในเขตปฏิรูปที่ดินเท่านั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) จึงเห็นว่า ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้รับยกเว้นนั้น ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ทั้งในหรือนอกเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม ถ้าสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเข้าเกี่ยวข้องด้วยแล้ว ย่อมได้รับการยกเว้นทั้งสิ้น แต่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งของนิติกรรมที่กระทำกับสำนักงานการปฏ
             ิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหาได้รับการยกเว้นด้วยไม่ ค่าธรรมเนียมใดที่ตกเป็นภาระหน้าที่ของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งดังกล่าวแล้ว คู่กรณีนั้นย่อมมีหน้าที่ต้องเสียทั้งสิ้น
สำหรับปัญหาในประการที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๔  และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๗  มาตรา ๒๖  มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  และมาตรา ๓๖ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว จะเห็นได้ว่า สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะลงชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ได
             ้เฉพาะแต่ที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนเท่านั้น ส่วนที่ดินที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มาตามมาตรา ๒๖ หรือได้มาตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง โดยวิธีจัดซื้อ หรือได้มาจากการรับบริจาคนั้น ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุทั้งสิ้น ถ้าสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสงค์จะโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นมาเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน ก็ย่อมกระทำได้โดยอาศัยบทบัญญัติของมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘


(นายสมภพ  โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๙
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