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บันทึก
เรื่อง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีอํานาจดําเนินงาน
ให้สินเชื่อเป็นวัสดุและอุปกรณ์การเกษตรโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๐ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.๒๕๐๓ ได้หรือไม่

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้มีหนังสือ ที่ ๐๐๕/เ๕๓๒
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับอํานาจดําเนินงานของธนาคารฯ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ธนาคารฯ ได้อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
             การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๑๐ (๑)
ดําเนินงานให้สินเชื่อโดยให้กู้เงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตร และตาม
มาตรา ๑๐ (๑๑) ดําเนินงานให้สินเชื่อเป็นวัตถุและอุปกรณ์การเกษตรแก่เกษตรกรด้วยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการของธนาคารฯ ในการให้สินเชื่อเป็นวัสดุและอุปกรณ์การเกษตร
ดังกล่าว ธนาคารฯ ได้กระทําในลักษณะเป็นสื่อกลางติดต่อระหว่างผู้ผลิตหรือผู้จําหน่ายกับ
เกษตรกร ให้มีการซื้อขายสินค้ากันในราคาถูกกว่าที่จะซื้อจากร้านค้าทั่วไป โดยกําหนดวิธีการว่า
บริษัทห้างร้านใดมีความประสงค์จะจําหน่ายวัสดุและอุปกรณ์
             การเกษตรให้แก่เกษตรกรลูกค้าของ
ธนาคารฯ จะต้องยื่นความจํานงต่อธนาคารฯ เมื่อธนาคารฯ พิจารณาเห็นว่าเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ
ดี ราคาเหมาะสม และสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของธนาคารฯ ได้ ธนาคารฯ จะรับขึ้นทะเบียนไว้
ทั้งในส่วนกลางและต่างจังหวัด เมื่อเกษตรกรลูกค้าของธนาคารฯ รายใดประสงค์จะขอกู้เงินเพื่อ
ซื้อวัสดุและอุปกรณ์การเกษตรประเภทใด ธนาคารฯ จะสั่งให้บริษัทหรือห้างร้านซึ่งจําหน่ายวัสดุ
และอุปกรณ์การเกษตรประเภทนั้นส่งสินค้าไปให้เกษตรกรลูกค้าของธนาคารฯ รายนั้น ณ
สํานักงานสาขาหรือสํานักงานหน่วยประจําอําเภอขอ
             งธนาคารฯ แล้วแต่กรณี และเกษตรกรลูกค้า
ของธนาคารฯ จะชําระเงินค้าสินค้าให้แก่ผู้จําหน่ายโดยโอนเงินผ่านธนาคารฯ ธนาคารฯ มิได้เป็น
ผู้ซื้อหรือขายสินค้าดังกล่าวนั้นแต่ประการใด การดําเนินการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
เกษตรกรลูกค้าของธนาคารฯ ใช้เงินกู้ตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้และสามารถซื้อสินค้าได้ในราคาต่า
คุณภาพดี ไม่ปลอมปน และสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ ทําให้ธนาคารฯ ได้รับชําระหนี้ในอัตรา
สูงขึ้น เป็นผลดีต่อการดําเนินงานของธนาคารฯ แต่เนื่องจากคณะกรรมาธิการการคลัง การ
ธนาคาร และสถาบันเงินของสภาผู้แทนร
             าษฎร ได้รับคําร้องเรียนจากบริษัทห้างร้านผู้ขายสินค้า
และเครื่องจักรกลการเกษตรว่า การดําเนินงานของธนาคารฯ ในการให้สินเชื่อเป็นวัสดุและ
อุปกรณ์การเกษตรทําให้บริษัทห้างร้านดังกล่าวได้รับความเสียหาย และคณะกรรมาธิการฯ มี
ความเห็นว่าเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาขึ้นในภายหลัง ธนาคารฯ ควรขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความว่าการดําเนินงานให้สินเชื่อเป็นวัสดุและอุป กรณ์การเกษตรของธนาคารฯ นั้น
             [END PAGE 1]
             ๒

ธนาคารฯ จะมีอํานาจกระทําโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้หรือไม่ ธนาคารฯ จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง waz
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) ซึ่งได้ชี้แจงถึงเหตุผลที่ธนาคารฯ ได้ปฏิบัติไป
ดังที่กล่าวมานั้นว่า นอกจากจะเป็นการส่งผลโดยตรงแก่เกษตรกรลูกค้า
             ของธนาคารฯ แล้วยังเป็น
หลักประกันที่ทําให้เชื่อมื่นด้วยว่าเงินที่ธนาคารฯ ให้เกษตรกรกู้ไปนั้นจะไม่ถูกใช้จ่ายไปเป็นอย่าง
อื่นที่ธนาคารฯ ไม่อาจควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ได้ ส่วนข้อที่บริษัทห้างร้านผู้จําหน่าย
วัสดุและอุปกรณ์การเกษตรได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร และสถาบัน
การเงินของสภาผู้แทนราษฎรนั้น บริษัทห้างร้านดังกล่าวได้อ้างว่า การที่ธนาคารฯ ให้ลูกค้าของ
ธนาคารฯ ซื้อวัสดุและอุปกรณ์การเกษตรได้เฉพาะบริษัทหรือห้างร้านที่ธนาคารฯ ได้ขึ้นทะเบียน
ไว้โดยเฉพาะนั้น เป็นการกีดกันมิให้ล
             ูกค้าซื้อวัสดุและอุปกรณ์การเกษตรที่บริษัทห้างร้านได้จัด
จําหน่ายอยู่โดยทั่วไป จึงถือเป็นสาเหตุว่าตนได้รับความเสียหายเพราะจําหน่ายวัสดุและอุปกรณ์
การเกษตรของตนไม่ได้

ประมวลจากข้อเท็จจริงดังกล่าวมาซึ่งมีปัญหาที่จะพึงพิจารณาว่าวิธีการที่ธนาคาร
ฯ ได้กระทําเช่นนั้น จะชอบด้วยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่ Wu เห็นว่า ตามมาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
กําหนดวัตถุประสงค์ที่เป็นหลักการสําคัญของธนาคารฯ ว่า ให้ธนาคารฯ ให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินเพื
             ่อส่งเสริมอาชีพหรือการดําเนินงานของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์
การเกษตร และเพื่อให้การดําเนินการเป็นไปตามหลักแห่งวัตถุประสงค์เช่นว่านั้น จึงได้มีบัญญัติ

ไว้ในมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒)

๑ มาตรา ๓ ธนาคารมีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อส่งเสริมอาชีพหรือการ
ดําเนินงานของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร

๒ มาตรา ๑๐ ให้ธนาคารมีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา
«๕ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ให้กู้เ
             งินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร

(๒) ด้้าประกันเงินกู้ที่บุคคลดังกล่าวใน (๑) กู้จากสถาบันการเงินอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้
ในข้อบังคับของธนาคาร

(๓) จัดหาเงินทุนเพื่อใช้ในการดําเนินงานของธนาคาร

(๕@) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่าเช่าซื้อหรือให้เช่า
ซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จํานองหรือรับจํานองจํานําหรือรับจํานํา ขายหรือจําหน่าย
ด้วยวิธีอื่นใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์

(๕) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม
              หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีกําหนด

' wat    เ       ot ซี่.      รู      เ
(๒) ออก ซือ หรือขายตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด รวมทั้งเก็บตามตั๋วเงินหรือตรา
             [END PAGE 2]
             พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ธนาคารฯ มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา of
นั้นได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความใน (๑) ของมาตรา ๑๐ ได้บัญญัติให้ธนาคารฯ มีอํานาจให้กู้เงิน
แก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร และเพื่อให้สมประโยชน์ภายในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น ยังได้ให้อํานาจธนาคารฯ ที่จะกระทํากิจการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการ
จัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของธนาคารฯ ดังปรากฏใน (๑๑) ได้อีกด้วย

สําหรับการดําเนินการของธนาคารฯ ตามปัญหาที่หารือนี้ เป็นการดําเนินการให้
เงินกู้แก่เกษตร
             กรตามมาตรา ๑๐ (๑) โดยมีเงื่อนไขว่า เป็นการให้กู้เพื่อซื้อวัสดุและอุปกรณ์
การเกษตร และเกษตรกรต้องซื้อวัสดุและอุปกรณ์การเกษตรที่ต้องการจากร้านค้าที่ธนาคารฯ ให้
ความเห็นชอบ คือร้านค้าที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับธนาคารฯ ทั้งนี้ ตามวิธีการที่ธนาคารฯ กําหนด
กล่าวคือ ธนาคารฯ เป็นสื่อกลางติดต่อสั่งให้ร้านค้าส่งวัสดุและอุปกรณ์การเกษตรที่เกษตรกร
ต้องการให้แก่เกษตรกร และเกษตรกรจะชําระเงินค่าวัสดุดังกล่าวโดยโอนเงินผ่านธนาคารฯ ซึ่ง
วิธีการเช่นนี้ถือได้ว่าเป็นกิจการที่กระทําเกี่ยวเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุปร
             ะสงค์ของ

ธนาคารฯ ตามมาตรา ๑๐ (๑๑) และการกระทําเช่นนี้ยังเป็นประโยชน์ที่เกษตรกรจะใช้เงินกู้
โดยตรงตามความประสงค์ที่ขอกู้ อีกทั้งได้สินค้าที่มีคุณภาพดีและราคาตํากว่าท้องตลาด นอกจาก
จะเป็นการลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรแล้ว ยังส่งผลให้ธนาคารฯ ได้รับชําระหนี้ในอัตราสูงขึ้น
ถือได้ว่าเป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อส่งเสริมการดําเนินงานของเกษตรกร เป็นผล
โดยตรงแก่เกษตรกร เป็นวิธีการที่ดีและอยู่ในวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งจะ
ช่วยเหลือส่งเสริมอาชีพและการดําเนินงานของเกษตรกร มิใช่เป็นการ
             ค้าและธนาคารฯ มิได้หวัง
ผลกําไร

โดยเหตุผลดังที่กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
1s) จึงมีความเห็นว่า การดําเนินงานของธนาคารฯ ในลักษณะตามบัญหาที่หารือนี้ ธนาคารฯ มี
อํานาจกระทําได้ตามมาตรา ๑๐ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

สารเปลี่ยนมือดังกล่าว

(๓) มีบัญชีเงินฝากไว้กับธนาคารอื่นเท่าที่จําเป็นแก่การดําเนินธุรกิจของธนาคาร

(๕๓) ซื้อหล
             ักทรัพย์ของรัฐบาล  เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลังตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร

(๓) เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้เงินหรือการตั้าประกันเงินกู้ และ
ต่าบริการอื่น ๆ

(๑๐) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้างหรือผู้ซึ่งพันจากการ

เป็นผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว

(๑๑) กระทํากิจการอย่างอื่นบรรดาทีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของธนาคาร
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             เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕
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