
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๑๘ 

 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร.๐๘๐๑/๒๘๕๓ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๑ กรกฎำคม ๒๕๑๘ 

 

เร่ือง  ขอควำมเห็นเกี่ยวกับกำรวำงระเบียบเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลของส ำนักงำนจัดกำร
ทรัพย์สนิ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

 

เรียน  อธกิำรบดีจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

 

อ้ำงถึง  หนังสอืจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ที่ สร.ทม.๐๓๐๑/๓๗๗๑ 

ลงวันที่ ๑๙ มิถุนำยน ๒๕๑๘ 

 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงควำมว่ำ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยจะแยกโครงสร้ำงกำร
บริหำรของส ำนักงำนจัดกำรทรัพย์สิน ซ่ึงเป็นหน่วยงำนภำยในของมหำวิทยำลัยโดยจะวำงระเบียบ
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนบุคคลของส ำนักงำนจัดกำรทรัพย์สิน อันเป็น
หลักเกณฑเ์กี่ยวกับกำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง กำรเล่ือนเงินเดือนกำรแบ่งระดับชั้น กำรลงโทษทำงวินัย 
กำรบังคับบัญชำ กำรออกจำกงำน กำรลำ ฯลฯ ของพนักงำนในส ำนักงำนจัดกำรทรัพย์สินดังกล่ำว 
ซึ่งพนักงำนเหล่ำนี้ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยใช้เงินผลประโยชน์ที่ เก็บได้จำกทรัพย์สินของ
มหำวิทยำลัยเป็นเงินเดือนและค่ำจ้ำง ในกำรนี้ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยขอทรำบว่ำกำรตรำ
ระเบียบดังกล่ำวจะท ำได้หรือไม่หรือจะขัดกับบทกฎหมำยใด กำรก ำหนดต ำแหน่งและอัตรำ
เงินเดือนของพนักงำนในส ำนักงำนจัดกำรทรัพย์สนิดังกล่ำวให้แตกต่ำงไปจำกตำรำงเงินเดือนของ
ทำงรำชกำรจะท ำได้หรือไม่ และพนักงำนของส ำนักงำนจัดกำรทรัพย์สินจะอยู่ภำยใต้บังคับของ
กฎหมำยแรงงำนหรือไม่ดังควำมละเอียดแจ้งอยู่แล้ว นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอเรียนชี้แจงดังนี้  
๑. พิจำรณำจำกพระรำชบัญญัติจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยฯ ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน

แล้ว เห็นว่ำมำตรำ ๑๒ (๑) บัญญัติให้สภำมหำวิทยำลัยมีอ ำนำจจัดวำงระเบียบและข้อบังคับ
ต่ำงๆ ของมหำวิทยำลัยได้ ระเบียบเกี่ยวกบักำรบริหำรงำนบุคคลของพนักงำนในส ำนักงำนจัดกำร
ทรัพย์สินที่ได้จัดร่ำงขึ้นนี้ ถือได้ว่ำเป็นระเบียบที่วำงไว้เพื่อประโยชน์แก่กำรจัดกำรทรัพย์สินของ
มหำวิทยำลัยให้บรรลุวัตถุประสงค์ตำมมำตรำ ๔  ฉะนั้น สภำมหำวิทยำลัยจึงย่อมจะออกระเบียบ
ในเรื่องนี้ตำมมำตรำ ๑๒ (๑) ได้ 

๒. เนื่ องจำกระเบียบดังกล่ำวก ำหนดขึ้ นเพื่ อใช้กับพนักงำนที่ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัยจ้ำงโดยใช้เงินผลประโยชน์ที่เกบ็ได้จำกทรัพย์สินของมหำวิทยำลัยเป็นเงินเดือนและ
ค่ำจ้ำง (ไม่ใช้เงินงบประมำณ) ฉะนั้น ในระเบียบนั้นอำจจ ำแนกต ำแหน่งและตำรำงเงินเดือนของ



 ๒ 

พนักงำนดังกล่ำวได้ตำมที่สภำมหำวิทยำลัยเห็นสมควร ซึ่งอำจแตกต่ำงไปจำกที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนได้ 

๓. พนักงำนที่จ้ำงด้วยเงินผลประโยชน์ที่เกบ็ได้จำกทรัพย์สนิของมหำวิทยำลัยไม่
มีฐำนะเป็นข้ำรำชกำรหรือเป็นลูกจ้ำงของรัฐบำลที่ได้รับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณ หำกแต่เป็น
เพียงลูกจ้ำงของจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยเท่ำนั้น ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย
กับพนักงำนดังกล่ำวจึงเป็นควำมสัมพันธ์ในฐำนะนำยจ้ำงและลูกจ้ำงตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ และผูกพันกันตำมสัญญำจ้ำงและระเบียบเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลที่จัดท ำขึ้นนี้  
และจะต้องอยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยแรงงำนด้วย 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
(ลงชื่อ)    สมภพ โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร.๒๒๐๒๐๖-๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๑๘

(สำเนา)

ที่ สร.๐๘๐๑/๒๘๕๓	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ กรกฎาคม ๒๕๑๘

เรื่อง  ขอความเห็นเกี่ยวกับการวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสำนักงานจัดการทรัพย์สิน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

เรียน  อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

อ้างถึง  หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ สร.ทม.๐๓๐๑/๓๗๗๑
ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๑๘

ตามหนังสือที่อ้างถึงความว่า จุฬาลงกร
             ณ์มหาวิทยาลัยจะแยกโครงสร้างการบริหารของสำนักงานจัดการทรัพย์สิน ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของมหาวิทยาลัยโดยจะวางระเบียบจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสำนักงานจัดการทรัพย์สิน อันเป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือนการแบ่งระดับชั้น การลงโทษทางวินัย การบังคับบัญชา การออกจากงาน การลา ฯลฯ ของพนักงานในสำนักงานจัดการทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งพนักงานเหล่านี้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยใช้เงินผลประโยชน์ที่เก็บได้จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเป็นเงินเดือนและค่าจ้าง ในการนี้จุฬาลงกรณ์
             มหาวิทยาลัยขอทราบว่าการตราระเบียบดังกล่าวจะทำได้หรือไม่หรือจะขัดกับบทกฎหมายใด การกำหนดตำแหน่งและอัตราเงินเดือนของพนักงานในสำนักงานจัดการทรัพย์สินดังกล่าวให้แตกต่างไปจากตารางเงินเดือนของทางราชการจะทำได้หรือไม่ และพนักงานของสำนักงานจัดการทรัพย์สินจะอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายแรงงานหรือไม่ดังความละเอียดแจ้งอยู่แล้ว นั้น
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนชี้แจงดังนี้
๑. พิจารณาจากพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยฯ ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบันแล้ว เห็นว่ามาตรา ๑๒ (๑) บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจจัดวางระเบ
             ียบและข้อบังคับต่างๆ ของมหาวิทยาลัยได้ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสำนักงานจัดการทรัพย์สินที่ได้จัดร่างขึ้นนี้ถือได้ว่าเป็นระเบียบที่วางไว้เพื่อประโยชน์แก่การจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๔  ฉะนั้น สภามหาวิทยาลัยจึงย่อมจะออกระเบียบในเรื่องนี้ตามมาตรา ๑๒ (๑) ได้
๒. เนื่องจากระเบียบดังกล่าวกำหนดขึ้นเพื่อใช้กับพนักงานที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจ้างโดยใช้เงินผลประโยชน์ที่เก็บได้จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเป็นเงินเดือนและค่าจ้าง (ไม่ใช้เงินงบประมาณ) ฉะนั้น ใน
             ระเบียบนั้นอาจจำแนกตำแหน่งและตารางเงินเดือนของพนักงานดังกล่าวได้ตามที่สภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ซึ่งอาจแตกต่างไปจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนได้
๓. พนักงานที่จ้างด้วยเงินผลประโยชน์ที่เก็บได้จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยไม่มีฐานะเป็นข้าราชการหรือเป็นลูกจ้างของรัฐบาลที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ หากแต่เป็นเพียงลูกจ้างของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเท่านั้น ความสัมพันธ์ระหว่างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกับพนักงานดังกล่าวจึงเป็นความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างและลูกจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ
             ิชย์ และผูกพันกันตามสัญญาจ้างและระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่จัดทำขึ้นนี้ และจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายแรงงานด้วย
จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(ลงชื่อ)    สมภพ โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการกรม
โทร.๒๒๐๒๐๖-๙
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