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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้รับแจ้งจำกส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีว่ำ 
กระทรวงคมนำคมได้มีหนังสือด่วนมำกที่ คค.๐๒๐๑/๔๙๕๔ ลงวันที่ ๒ กันยำยน ๒๕๐๗ ถึ ง
เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำวินิจฉัยปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรรบกวนขัดขวำงต่อกำรวิทยุคมนำคม ตำมพระรำชบัญญัติวิทยุคมนำคม พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยมี
ข้อเทจ็จริงว่ำ กำรที่เอกชนก่อสร้ำงอำคำรนอกแนวเขตปลอดภัยในกำรเดินอำกำศ ถ้ำอำคำรนั้นบัง
แนววิทยุไมโครเวฟ ซึ่งจะท ำให้กำรรับส่งข่ำวสำรและกำรควบคุมกำรจรำจรทำงอำกำศ โดยทำง
วิทยุคมนำคมของบริษัทวิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ ำกัด ขัดข้องหรือใช้กำรไม่ได้ จะถือว่ำกำร
ก่อสร้ำงอำคำรนั้นท ำให้เกิดกำรรบกวนหรือขัดขวำงต่อกำรวิทยุคมนำคมโดยไม่เจตนำตำมนัยแห่ง
มำตรำ ๑๕ ของพระรำชบัญญัติวิทยุคมนำคม พ.ศ. ๒๔๙๘ อันจะท ำให้เจ้ำพนักงำนผู้ออก
ใบอนุญำตหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยมีอ ำนำจสั่งให้เอกชนเจ้ำของอำคำรนั้นระงับกำรก่อสร้ำงหรือ
ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือย้ำยอำคำรนั้นไปเสยีให้พ้นเขตรบกวน ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจำรณำ
ปัญหำเร่ืองนี้ ประกอบกับค ำชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนำคมแล้ว มีควำมเห็นว่ำ มำตรำ ๑๕๑ 
แห่งพระรำชบัญญัติวิทยุคมนำคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มีเจตนำรมณ์เพียงป้องกันมิให้บุคคลใดกระท ำ
กำรส่งสัญญำณ คล่ืนวิทยุหรือคล่ืนเสียงอื่นใดอันเป็นกำรรบกวน ( jamming) หรือขัดขวำง 
(interfering) ต่อคล่ืนแฮรตเซี่ยนซึ่งใช้ในกำรรับและกำรส่งวิทยุคมนำคมโดยไม่เจตนำเท่ำนั้น หำ
ได้มีควำมประสงค์คลุมไปถึงกำรบังแนวคล่ืนวิทยุไมโครเวฟอันเกิดจำกกำรก่อสร้ำงอำคำรที่อยู่
นอกแนวเขตปลอดภัยในกำรเดินอำกำศซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมได้ประกำศก ำหนดไว้
ตำมมำตรำ ๕๘๒ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ด้วยไม่ นอกจำกเห็น
เจตนำรมณ์ของมำตรำ ๑๕ เช่นที่กล่ำวแล้ว ตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ สร.๐๙๐๓/๗๓๕๔  ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๐๗ 
๑ มำตรำ ๑๕  ผู้ใดกระท ำให้เกดิกำรรบกวนหรือขัดขวำงต่อกำรวิทยุคมนำคมโดยมิได้เจตนำ 

เจ้ำพนักงำนผู้ออกใบอนุญำตหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย มีอ ำนำจสั่งให้ผู้นั้นระงับกำรกระท ำนั้น หรือให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงสิ่งที่ใช้ในกำรกระท ำนั้นเสยี หรือให้ย้ำยสิ่งดังกล่ำวนั้นออกไปให้พ้นเขตรบกวนได้ 

๒ มำตรำ ๕๘  ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดเขตบริเวณใกล้เคียง
สนำมบินหรือสถำนที่ตั้งเคร่ืองอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินอำกำศเป็นเขตปลอดภัยในกำรเดินอำกำศ 



 ๒ 

มำตรำ ๕๙๓ และมำตรำ ๖๐๔ ซึ่งเป็นกฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุมกำรเดินอำกำศและเคร่ือง
อ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินอำกำศเช่นวิทยุคมนำคมที่ใช้ในกำรเดินอำกำศเช่นนี้แล้ว ยังมีควำม
ชัดว่ำหำได้มีเจตนำที่จะควบคุมไปถึงกำรก่อสร้ำงที่อยู่นอกเขตปลอดภัยในกำรเดินอำกำศโดยไม่มี
ขอบเขตจ ำกัด อนัเป็นกำรตัดสทิธิในกำรใช้ทรัพย์สินของเอกชนโดยไม่มีขอบเขตที่แน่นอนเช่นใน
กรณีนี้ ไม่ 

ด้วยเหตุผลดังได้กล่ำวมำนี้   คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงมีควำมเห็นว่ำในกรณีนี้
เจ้ำพนักงำนผู้ออกใบอนุญำตหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยไม่มีอ ำนำจสั่งให้เจ้ำของอำคำรระงับกำร
ก่อสร้ำงหรือให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือย้ำยอำคำรรำยนี้ ได้ 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นำยหยุด แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
พฤศจิกำยน ๒๕๐๗ 

 
๓ มำตรำ ๕๙  ภำยในเขตปลอดภัยในกำรเดินอำกำศตำมมำตรำ ๕๘ ห้ำมมิให้บุคคลใด

ก่อสร้ำงหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงอำคำรหรือสิ่งปลูกสร้ำงอย่ำงอื่น หรือปลูกต้นไม้ยืนต้น เว้นแต่จะได้รับอนุญำต
เป็นหนังสอืจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 

ในกำรให้อนุญำตตำมมำตรำนี้  พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะก ำหนดเงื่อนไขอย่ำงใดๆ ตำมที่
เหน็สมควรกไ็ด้ 

๔ มำตรำ ๖๐  ถ้ำปรำกฏว่ำมีกำรฝ่ำฝืนต่อมำตรำ ๕๙ วรรค ๑ หรือฝ่ำฝืนเงื่อนไขตำมมำตรำ 
๕๙ วรรค ๒ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจสั่งเป็นหนังสอืให้ผู้ฝ่ำฝืนจัดกำรร้ือถอนอำคำรหรือสิ่งปลูกสร้ำงหรือ
ตัด หรือย้ำยต้นไม้นั้นภำยในเวลำที่ก ำหนด 

ในกรณีที่มีกำรฝ่ำฝืนค ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมวรรคก่อน ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มี
อ ำนำจจัดกำรรื้ อถอนอำคำรหรือสิ่งปลูกสร้ำง หรือตัด หรือย้ำยต้นไม้นั้นเสียเอง ค่ำใช้จ่ำยในกำรนี้ ให้ผู้ ฝ่ำฝืน
เป็นผู้ชดใช้ 
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Gar ขอให้วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับการรบกวนขัดขวางต่อการวิทยุคมนาคม

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับแจ้งจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า
กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือด่วนมากที่ คค.๐๒๐๑/๕๓๕๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๐ ถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การรบกวนขัดขวางต่อการวิทยุคมนาคม ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า การที่เอกชนก่อสร้างอาคารนอกแนวเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ ถ้าอาคารนั้นบัง

             แนววิทยุไมโครเวฟ ซึ่งจะทําให้การรับส่งข่าวสารแล ะการควบคุมการจราจรทางอากาศ โดยทาง
วิทยุคมนาคมของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ขัดข้องหรือใช้การไม่ได้ จะอือว่าการ
ก่อสร้างอาคารนั้นทําให้เกิดการรบกวนหรือขัดขวางต่อการวิทยุคมนาคมโดยไม่เจตนาตามนัยแห่ง
มาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ อันจะทําให้เจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอํานาจสั่งให้เอกชนเจ้าของอาคารนั้นระงับการก่อสร้างหรือ
ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือข้ายอาคารนั้นไปเสียให้พันเขตรบกวน ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
ปัญหาเรื่องนี้ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๕”
แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเจตนารมณ์เพียงป้องกันมิให้บุคคลใดกระทํา
การส่งสัญญาณ คลื่นวิทยุหรือคลื่นเสียงอื่นใดอันเป็นการรบกวน Gamming) หรือขัดขวาง
interfering) ต่อคลื่นแฮรตเซี่ยนซึ่งใช้ในการรับและการส่งวิทยุคมนาคมโดยไม่เจตนาเท่านั้น หา
ได้มีความประสงค์คลุมไปถึงการบังแนวคลื่นวิทยุไมโครเวฟอันเกิดจากการก่อสร้างอาคารที่อยู่
นอกแนวเขตปลอดภัยในการเดินอากาศซ
             ึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ประกาศกําหนดไว้
ตามมาตรา ee” แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓ ด้วยไม่ นอกจากเห็น
เจตนารมณ์ของมาตรา ๑๕ เช่นที่กล่าวแล้ว ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๕๐

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๓๕๕ ลงวันที่ oo พฤศจิกายน ๒๕๐๐

* มาตรา ๑๕ ผู้ใดกระทําให้เกิดการรบกวนหรือขัดขวางต่อการวิทยุคมนาคมโดยมิได้เจตนา
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย มีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระทํานั้น หรือให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงสิ่งที่ใช้ในการกระทํานั้นเสีย หรือให้ย้ายสิ่งด
             ังกล่าวนั้นออกไปให้พันเขตรบกวนได้

* มาตรา ๕๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตบริเวณใกล้เคียง
โจเจซื         ae ate                             5.                          a          5.
สนามบินหรือสถานที่ตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศเป็นเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ
             [END PAGE 1]
             ๒

มาตรา ๕๓” และมาตรา ๒๐“ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเดินอากาศและเครื่อง
อํานวยความสะดวกในการเดินอากาศเช่นวิทยุคมนาคมที่ใช้ในการเดินอากาศเช่นนี้แล้ว ยังมีความ
ชัดว่าหาได้มีเจตนาที่จะควบคุมไปถึงการก่อสร้างที่อยู่นอกเขตปลอดภัยในการเดินอากาศโดยไม่มี
ขอบเขตจํากัด อันเป็นการตัดสิทธิในการใช้ทรัพย์สินของเอกชนโดยไม่มีขอบเขตที่แน่นอนเช่นใน
กรณีนี้ไม่

ด้วยเหตุผลดังได้กล่าวมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่าในกรณีนี้
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไม่มีอํานาจสั่งให้เจ้าของอาคาร
             ระงับการ

ก่อสร้างหรือให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือย้ายอาคารรายนีได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕

" มาตรา ๕๕ ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศตามมาตรา ๕๕ ห้ามมิให้บุคคลใด
ก่อสร้างหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น หรือปลูกต้นไม้ยืนต้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่

ในการให้อนุญาตตามมาตรานี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะกําหนดเงื่อนไขอย่างใด ๆ ตามที่
เห็นสมควรก็ได้

* มาตรา ๒๐ ถ้าปรากฏว่ามี
             การฝ่าฝืนต่อมาตรา ๕๓ วรรค ๑ หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขตามมาตรา
๕๓ วรรค ๒ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสว้างหรือ
ตัด หรือย้ายต้นไม้นั้นภายในเวลาที่กําหนด

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคก่อน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง หรือตัด หรือย้ายต้นไม้นั้นเสียเอง ค่าใช้จ่ายในการนี้ให้ผู้ฝ่าฝืน
เป็นผู้ชดใช้
             [END PAGE 2]
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