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Gar หารือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร WA. lode’

ด้วยท่านนายกรัฐมนตรีได้สังให้ส่งเรืองหารือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี มาให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและเสนอคณะรัฐมนตรี
โดยตรง ดังสําเนาหนังสือท้ายบันทึกนี่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า

(๑) ตัวบทกฎหมาย

มาตรา ๒๑ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ข้าราชการ พนักงานเทศบาล หรือพนักงาน
สุขาภิบาล สมัครรับเลือกตั้ง เว้นแต่

(๑) ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แ
             ทนราษฎร นายกเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรี

(๒) ได้ออกจากตําแหน่งเกินกว่าหกเดือนในวันสมัครรับเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณี

ที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร หรือในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สมัคร
รับเลือกตั้งได้ เมื่อได้ออกจากตําแหน่งก่อนวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือ

(๓) ผู้จําต้องรับราชการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งมิใช่ทหารหรือตํารวจที่
ต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึก
วิชาทหาร”

(๒) ความเข้าใจ

เห็นได้ชัดว่า มาตรา ๒๑ ห้ามข้าราชการ เว้นแต่ (๑) ข
             ้าราชการซึ่งเป็นข้าราชการ
การเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฯลฯ สําหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมหมายถึงสมาชิก
ประเภทที่ ๒ โดยเฉพาะ ไม่หมายถึงสมาชิกประเภทที่ ๑ เพราะสมาชิกประเภทที่ ๑ ย่อมขาดจาก
สมาชิกภาพในวันเลือกตั้งเสียแล้ว โดยเหตุนี้ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรประเภทที่
๒ จึงสมัครรับเลือกตั้งได้ ความในอนุมาตรา (๒) ย่อมใช้บังคับเฉพาะกรณีที่ข้าราชการมิได้เข้า
ลักษณะดังบัญญัติไว้ในอนุมาตรา (๑) คือมิได้เป็นข้าราชการการเมืองหรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร

(๓) ผู้ปฏิบัติในการรับสมัคร

ได้แก่ผู้ว่าราช
             การจังหวัด ฉะนั้น กระทรวงมหาดไทยอาจแนะนําให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดรับสมัครข้าราชการประจําที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ ได้

(๕) ผู้วินิจฉัยชี่ขาด

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๕๑๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
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แม้ว่าตัวบทกฎหมายจะชัดดังที่กล่าวมาแล้ว แต่ก็อาจมีบุคคลเห็นว่าไม่ชัดก็ได้
โดยเหตุนี้แม้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรับสมัครตามคําแนะนําของกระทรวงมหาดไทยแต่ถ้าข้าราชการ
ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ ได้รับเลือกตั้ง บุคคลผู้ที่เห็นว่าไม่ชัดก็อาจยื่นคําร้อง
คัดค้านต่อศาลจังหวัดว่า การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิได้
เป็นไปโดยชอบ โดยบุคคลดังกล่าวไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๒๐ ได้ ศาลฎีกาอาจเห็น
ไปในทางที่ว่า ข้าราชการผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภ
             ทที่ ๒ ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
และอาจวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่ก็ได้*

(๕) ทางแก้

ทางแก้ที่ไม่เสี่ยงภัยก็คือ การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯเสียใหม่
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น จนทําให้ปราศจากข้อสงสัย

ถ้าจะแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ แล้ว ก็ควรจะถือโอกาสนี่

เพิมเติมบทบัญญัติว่า เมื่อได้รับเลือกตั้งแล้ว ข้าราชการผู้เป็นข้าราชการการเมือง หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเภทที่ ๒ ต้องลาออกจากตําแหน่งข้าราชการ เพื่อเป็นการแยก
ข้าราชการกับการเมืองให้ออกจากกันตามเจตนารมณ์ของรัฐธรร
             มนูญฯ ซึ่งมุ่งหมายให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ เท่านัน ที่จะเป็นข้าราชการได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๒๐ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศผลการเลือกตั้ง ผู้
เลือกตั้ง ผู้สมัคร ในเขตเลือกตั้ง หรือผู้แทนพรรคการเมืองใด เห็นว่า การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น หรือการที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น มิได้เป็นไปโดยชอบ มีสิทธิยื่นคําร้องคัดค้านต่อ
ศาลจังหวัดซึ่งเขตเลือกตั้งนั้นตั้งอยู่

มาตรา ๒๑ 
             เมื่อศาลจังหวัดได้รับดําร้องคัดค้านแล้ว ให้ดําเนินการพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยเร็ว แล้วให้ทําความเห็นและส่งสํานวนไปยังศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย ในการ
วินิจฉัยนั้น ศาลฎีกาจําต้องฟังข้อเท็จจริงตามที่ศาลจังหวัดได้วินิจฉัยมาแล้วจากพยานหลักฐานในสํานวน และ
ให้มีอํานาจดั้งต่อไปนี้

(๑) ถ้าเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยมิชอบ สมควรจะให้มีการเลือกตั้งใหม่ ให้มีคําสั่งให้มี
การเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งนั้น หรือเฉพาะแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดที่ถูกคัดค้านในเขตเลือกตั้ง
ตามคดําร้องคัดด้านนั้น
             ได้

(๒) ถ้าเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบ หรือแม้มิชอบ แต่ไม่มีเหตุอันสมควรจะให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งนั้น หรือเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดที่ถูกคัดค้านในเขตเลือกตั้งนั้น ให้มี
คําสั่งยกคําร้องคัดค้านเสีย

มาตรา ๒๒ เมื่อศาลฎีกามีคําสั่งอย่างใดแล้ว ให้ส่งสําเนาคําสั่งไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม เพื่อแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทราบ

ในระหว่างที่ศาลฎีกายังมิได้มีคําสังเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซิ่งถูก
ay   by        2.     ซ้
ด
             ัดค้านนั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยชอบ
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