
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๗/๒๕๒๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมาย  

(ปัญหาการพน้จากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภาของนายประวิทย ์ทองศรีนุ่น 
และปัญหาอ านาจหนา้ที่ของขา้ราชการซ่ึงพน้จากต าแหน่งเพราะไดร้บัแต่งตั้ง 

ใหไ้ปด ารงต าแหน่งอื่น จะหมดสิ้ นไปเมือ่ใด) 
   

 
กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๔/๗๕๙๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม 

๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธกิารได้รับแจ้งจากส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาว่า ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีค าสั่ง ที่ ๑๒๓๙/
๒๕๒๔ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๔ แต่งตั้งให้นายประวิทย์ ทองศรีนุ่ม อาจารย์ใหญ่โรงเรียน
ชุมชนวัดควนดินแดง สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ไปด ารงต าแหน่ง
ผู้ ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุง ตั้งแต่วันที่ 
๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ โดยเหตุที่นายประวิทย์ ทองศรีนุ่ม เป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภาที่ได้รับ
เลือกตั้ งตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ ในฐานะเป็นครูตามมาตรา ๒๔ (๒)๒ คร้ันเมื่อใช้

 
๑ มาตรา ๗   ให้ มีคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา ประกอบด้วยรัฐมนตรี ว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน อธิบดีทุกกรมและหัวหน้าส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และครูตามมาตรา ๒๔ ซึ่งได้รับ
เลือกตั้งจากสมาชิกคุรุสภาตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่คุรุสภาประกาศก าหนดจ านวนสิบคน เป็นกรรมการ และ
ให้เลขาธกิารคุรุสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ครูซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยครูตามมาตรา ๒๔ (๑) 
เฉพาะครูซึ่งปฏบัิติหน้าที่ในสถานศึกษา ในกระทรวงศึกษาธกิาร จ านวนสองคน ครูตามมาตรา ๒๔ (๒) จ านวน
สี่คน ครูตามมาตรา ๒๔ (๓) จ านวนหนึ่งคน ครูตามมาตรา ๒๔ (๔) จ านวนหนึ่งคน และครูตามมาตรา ๒๔ 
(๕) จ านวนสองคน 

กรรมการที่ได้รับเลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับเลือกตั้งใหม่อกีได้ 
นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการที่ได้รับเลือกตั้งต้นจากต าแหน่งเม่ือลาออก 

พ้นจากสมาชิกสภาพของสมาชิกคุรุสภาหรือพ้นจากการเป็นครูซึ่งตนเป็นผู้แทนตามมาตรา ๒๔ 
ในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการที่ได้รับเลือกตั้งว่าลงก่อนถึงคราวออกตามวาระให้ผู้ที่ได้คะแนน

ในล าดับถัดไปในการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งเข้าด ารงต าแหน่งแทน แต่กรรมการซึ่งเข้ามาแทนนั้นให้อยู่ใน
ต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน 

๒ มาตรา ๒๔  ครูได้แก่ 
(๑) ข้าราชการครู 
(๒) ข้าราชการครูส่วนจังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

บังคับพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งมีผลให้ยกเลิกมาตรา ๒๔ (๒) แล้ว นาย
ประวิทย์ ทองศรีนุ่น จึงมีฐานะเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๒๔ (๑)๓ และเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธกิาร ดังนั้น เมื่อนายประวิทย์ ทองศรีนุ่น ไปด ารงต าแหน่งผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุงแล้ว จึงต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุ
สภา เพราะมาตรา ๗ วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติว่า “ครูซึ่งได้รับเลือกเป็นกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยครูตามมาตรา ๒๔ (๑) เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา ใน
กระทรวงศึกษาธกิาร....” แม้จะได้ความว่านายประวิทย์ ทองศรีนุ่น เป็นครูสอนในโรงเรียนศึกษา
ผู้ใหญ่ด้วย กต้็องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภา เพราะครูโรงเรียนศึกษาผู้ใหญ่เป็น
ครูสอนที่ได้รับเงินค่าตอบแทน มิใช่ครูตามความหมายในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ 

คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาได้พิจารณาแล้ว เหน็ว่า มีปัญหาว่านายประวิทย์ 
ทองศรีนุ่น จะต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภา แต่จะพ้นในวันใด ซึ่ ง
คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภามีความเหน็เป็น ๓ ประการ ดังนี้  

๑. วันที่ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติออกค าสั่งให้ไปด ารง
ต าแหน่งใหม่ หรือ 

๒. วันที่นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น ไปรายงานตัว ลงชื่อ ลงเวลา ปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งใหม่ หรือ 

๓. วันที่นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น รับมอบงานในต าแหน่งใหม่  เพื่ อให้การ
ด าเนินการในเร่ืองนี้ เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาจึงลงมติส่ง
เร่ืองนี้ ให้กระทรวงศึกษาธกิาร เพื่อขอให้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป 

อนึ่ง กระทรวงศึกษาธิการกม็ีปัญหาเกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของข้าราชการผู้พ้นจาก
ต าแหน่งด้วยว่า อ านาจหน้าที่ของผู้พ้นจากต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งไปด ารงต าแหน่งอื่นจะหมดสิ้น
ไปเมื่อใด กล่าวคือ นับตั้งแต่วันออกค าสั่ง วันรับทราบค าสั่ง หรือวันส่งมอบงานในหน้าที่ราชการ 
ดังเช่นกรณีต่อไปนี้  

๑. กรณีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน เมื่อมีค าสั่ง
แต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งอื่นแล้ว จะมีอ านาจเซน็เบิกจ่ายเงินได้ถึงวันใด 

๒. กรณีรองอธิบดีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ในเร่ืองเกี่ยวกับ
การอนุมัติ การจัดซื้ อ จัดจ้าง เมื่อได้มีค าสั่งแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งอื่นแล้ว แต่ยังมิได้มีการส่ง
มอบงานในหน้าที่ราชการในต าแหน่งรองอธิบดี มีปัญหาว่า ในระหว่างนี้  จะมีอ านาจอนุมัติ จัดซื้ อ 
จัดจ้าง อยู่หรือไม่ เพียงใด 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 
๔ ครูซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยครูตามมาตรา ๒๔ (๑) 

เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา ในกระทรวงศึกษาธิการจ านวนหกคน ครูตามมาตรา ๒๔ (๓) จ านวน
หนึ่งคน ครูตามมาตรา ๒๔ (๔) จ านวนหนึ่งคน และครูตามมาตรา ๒๔ (๕) จ านวนสองคน 



 ๓ 

๓. กรณีผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการบรรจุ แต่งตั้ง หรือลงโทษทาง
วินัย จะใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่งนั้นได้ถึงวันใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) ส าหรับปัญหากรณีนายประวิทย์ ทองศรีนุ่นนั้น เห็นว่า ค าสั่งของส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๑๒๓๙/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๔ มีผล
สมบูรณ์เป็นการแต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ เป็นผู้ ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดตั้งแต่
วันที่  ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ ซึ่ งเป็นวันที่ระบุไว้ในค าสั่งดังกล่าว เพราะอ านาจในการแต่งตั้ ง
ข้าราชการครูให้ไปด ารงต าแหน่งใหม่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น
เป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาโดยตรง ซึ่งผู้บังคับบัญชาย่อมให้อ านาจนั้นก าหนดวันแต่งตั้ ง
ข้าราชการให้ไปด ารงต าแหน่งได้ตามกฎหมาย ส่วนการลงชื่อรับทราบค าสั่งเป็นแต่เพียงระเบียบ
ปฏิบัติเพื่อเป็นหลักฐานของทางราชการ การรับมอบงานนั้นกเ็พียงเป็นหลักฐานแสดงว่าผู้ได้รับ
แต่งตั้งเร่ิมมีความรับผิดชอบตามต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งแล้วเท่านั้น แต่อย่างไรกด็ี กรณีนี้มี
ปัญหาว่านายประวิทย์ฯ จะต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภา ในวันที่ ๑๘ ธนัวาคม 
๒๕๒๔ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเข้าใจ ด้วยหรือไม่ เร่ืองนี้  เห็นว่า ก่อนหน้าที่จะมีค าสั่งแต่งตั้ง
นายประวิทย์ฯ ให้ไปด ารงต าแหน่งใหม่นั้ น นายประวิทย์ฯ มิได้อยู่ในต าแหน่งกรรมการ
อ านวยการคุรุสภาในฐานะที่เป็นข้าราชการครูซึ่งปฏบิัติหน้าที่ในสถานศึกษาตามมาตรา ๒๔ (๑)๕ 
แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๑๙ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเข้าใจ แต่อยู่ในต าแหน่งในฐานะที่ได้รับเลือกตั้งจากครู
ส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๔ (๒)๖ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ และเมื่อต่อมามาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติ
ครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติยกเลิก (๒) ของมาตรา ๒๔ แล้ว นายประวิทย์ฯ กอ็ยู่ใน
ต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภาต่อไปโดยอ านาจของบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่บัญญัติว่า 

“ผู้ ใดเป็นกรรมการอ านวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วน
จังหวัดอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออก
ตามวาระ ในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการดังกล่าวว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ  ให้ผู้ ที่ได้คะแนน

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๖ มาตรา ๒๔  ครูได้แก่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) ข้าราชการครูส่วนจังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ในล าดับถัดไปในการเลือกตั้งกรรมการนั้นเข้าด ารงต าแหน่งแทน แต่กรรมการซึ่งเข้ามาแทนให้อยู่
ในต าแหน่งเพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน” 

ฉะนั้น เมื่อมีค าสั่งแต่งตั้งนายประวิทย์ฯ ให้ไปด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการ
การประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งกเ็ป็นต าแหน่งข้าราชการครูที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่
สงักดัโรงเรียน วิทยาลัยหรือสถานศึกษาตามมาตรา ๓๐ (ค) (๑๓)๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ และนายประวิทย์ ก็พ้นจาก
ต าแหน่งเดิม ตั้งแต่วันที่ระบุในค าสั่งนั้นเป็นต้นไปแล้วกต็าม กไ็ม่เป็นเหตุให้นายประวิทย์ฯ ต้อง
พ้นจากต าแหน่งกรรมการอ านวยการคุรุสภาด้วย  ทั้ งนี้  เพราะมาตรา ๗ วรรคสี่ ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
๒๕๒๑ บัญญัติให้กรรมการอ านวยการคุรุสภาพ้นจากต าแหน่งในกรณีดังต่อไปนี้ เท่านั้น คือ 

“นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการที่ได้รับเลือกตั้งพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ ลาออก พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกคุรุสภาหรือพ้นจากการเป็นครูซึ่งตนเป็น
ผู้แทนตามมาตรา ๒๔” 

ดังนั้น นายประวิทย์ฯ จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการ
อ านวยการคุรุสภาตามบทบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด แม้ว่ามีค าสั่งแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่ง
ผู้ ช่วยผู้ อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดก็ตาม  แต่นายประวิทย์ฯ ยังคงอยู่ในต าแหน่ง
กรรมการอ านวยการคุรุสภาต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระโดยนัยมาตรา ๑๐ ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ 

(๒) ส าหรับปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของข้าราชการ
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งว่าจะหมดสิ้นไปเมื่อใดนั้น  เห็นว่า อ านาจหน้าที่ของข้าราชการตามกฎหมาย
นั้นเป็นอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่ง เช่น อ านาจหน้าที่ในการบรรจุ แต่งตั้ง หรือลงโทษทางวินัยตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ก็เป็น
อ านาจประจ าต าแหน่งผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ หรือการมอบอ านาจให้รองอธิบดี
ปฏิบัติราชการแทนตามข้อ ๔๒ วรรคสี่๑๐ ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

 
๗ มาตรา ๓๐  ต าแหน่งข้าราชการครูมีดังนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (ค) ต าแหน่งซึ่ งมีหน้าที่ เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียนวิทยาลัย หรือ

สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธกิาร ได้แก่ต าแหน่งที่มีชื่อในการบริหารงานดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๑๓) ผู้ ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๙ อ้างถึงแล้วหน้า ๕ 
๑๐ อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏบัิติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ

ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น



 ๕ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กเ็ป็นการมอบหมายอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดี  ฉะนั้น เมื่อมี
ค าสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งดังกล่าวไปด ารงต าแหน่งใหม่ในวันใดที่ระบุไว้ในค าสั่ง
แล้ว ข้าราชการผู้นั้นกพ้็นจากต าแหน่งตามวันที่ระบุไว้ในค าสั่งดังกล่าวทันท ี จึงไม่อาจใช้อ านาจ
หน้าที่ตามต าแหน่งเดิมได้อีกต่อไป เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่าให้ข้าราชการผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งเดิมต่อไปได้ และในเร่ืองนี้ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูกม็ิได้มีบทบัญญัติก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนหรือ
ข้าราชการครูปฏบิัติหน้าที่ในต าแหน่งเดิมต่อไป จนกว่าจะเข้ารับหน้าที่ในต าแหน่งใหม่  ดังนั้น ใน 
๓ กรณีดังต่อไปนี้  ตามที่กระทรวงศึกษาธกิารยกตัวอย่างมา คือ 

(ก) กรณีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน เมื่อได้มีค าสั่ง
แต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งอื่นแล้ว 

(ข) กรณีรองอธิบดีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนอธบิดีในเร่ืองเกี่ยวกับ
การอนุมัติ การจัดซื้อ จัดจ้าง เม่ือมีค าสั่งแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งอื่นแล้วแต่ยังมิได้มีการส่งมอบ
งานในหน้าที่ราชการในต าแหน่งรองอธบิดี 

(ค) กรณีผู้ด ารงต าแหน่ง ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ในการบรรจุ แต่งตั้ง หรือลงโทษทาง
วินัย  เม่ือได้มีค าสั่งแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งอื่นแล้ว 

ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวต้องพ้นจากต าแหน่งตามวันที่ระบุไว้ในค าสั่งนั้นโดยนัย
เหตุผลที่กล่าวมาแล้วใน (๑) จึงไม่อาจใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่งนั้นได้อีกต่อไป ฉะนั้น หาก
ประสงค์จะให้ข้าราชการที่พ้นจากต าแหน่งเพราะผลของค าสั่งไปแล้วปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งเดิม
ต่อไป กจ็ะต้องบัญญัติไว้ให้ชัดแจ้งในกฎหมายดังเช่นมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่บัญญัติว่า 

“เพื่อประโยชน์แก่ราชการศาลยุติธรรม  ให้ข้าราชการตุลาการที่ได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งใหม่คงปฏบิัติหน้าที่ในต าแหน่งเดิมต่อไปจนกว่าจะเข้ารับหน้าที่ในต าแหน่งใหม่” 

 
(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รันตวิจิตร) 

รองเลขาธกิารฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๒๕ 

 

อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกไ็ด้  แต่ถ้าจะมอบให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๖๗/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมาย 
(ปัญหาการพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาของนายประวิทย์ ทองศรีนุ่น และปัญหาอำนาจหน้าที่ของข้าราชการซึ่งพ้นจากตำแหน่งเพราะได้รับแต่งตั้ง
ให้ไปดำรงตำแหน่งอื่น จะหมดสิ้นไปเมื่อใด)
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ 
             ศธ.๐๒๐๔/๗๕๙๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งจากสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาว่า สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่ง ที่ ๑๒๓๙/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๔ แต่งตั้งให้นายประวิทย์ ทองศรีนุ่ม อาจารย์ใหญ่โรงเรียนชุมชนวัดควนดินแดง สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ไปดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุง ตั้งแต่วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ โดยเหตุที่นายประวิทย์ ทองศรีนุ่ม เป็นกรรมก
             ารอำนวยการคุรุสภาที่ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ ในฐานะเป็นครูตามมาตรา ๒๔ (๒)  ครั้นเมื่อใช้บังคับพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งมีผลให้ยกเลิกมาตรา ๒๔ (๒) แล้ว นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น จึงมีฐานะเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๒๔ (๑)  และเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น เมื่อนายประวิทย์ ทองศรีนุ่น ไปดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดพัทลุงแล้ว จึงต้องพ้นจ
             ากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภา เพราะมาตรา ๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติว่า “ครูซึ่งได้รับเลือกเป็นกรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยครูตามมาตรา ๒๔ (๑) เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา ในกระทรวงศึกษาธิการ....” แม้จะได้ความว่านายประวิทย์ ทองศรีนุ่น เป็นครูสอนในโรงเรียนศึกษาผู้ใหญ่ด้วย ก็ต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภา เพราะครูโรงเรียนศึกษาผู้ใหญ่เป็นครูสอนที่ได้รับเงินค่าตอบแทน มิใช่ครูตามความหมายใน
             มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘
คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า มีปัญหาว่านายประวิทย์ ทองศรีนุ่น จะต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภา แต่จะพ้นในวันใด ซึ่งคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภามีความเห็นเป็น ๓ ประการ ดังนี้
๑. วันที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติออกคำสั่งให้ไปดำรงตำแหน่งใหม่ หรือ
๒. วันที่นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น ไปรายงานตัว ลงชื่อ ลงเวลา ปฏิบัติงานในตำแหน่งใหม่ หรือ
๓. วันที่นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น รับมอบงานในตำแหน่งใหม่ เพื่อให้การดำเนินการในเรื่
             องนี้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาจึงลงมติส่งเรื่องนี้ให้กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขอให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป
อนึ่ง กระทรวงศึกษาธิการก็มีปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของข้าราชการผู้พ้นจากตำแหน่งด้วยว่า อำนาจหน้าที่ของผู้พ้นจากตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งไปดำรงตำแหน่งอื่นจะหมดสิ้นไปเมื่อใด กล่าวคือ นับตั้งแต่วันออกคำสั่ง วันรับทราบคำสั่ง หรือวันส่งมอบงานในหน้าที่ราชการ ดังเช่นกรณีต่อไปนี้
๑. กรณีผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน เมื่อมีคำสั่งแต่งต
             ั้งให้ไปดำรงตำแหน่งอื่นแล้ว จะมีอำนาจเซ็นเบิกจ่ายเงินได้ถึงวันใด
๒. กรณีรองอธิบดีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ในเรื่องเกี่ยวกับการอนุมัติ การจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อได้มีคำสั่งแต่งตั้งให้ไปดำรงตำแหน่งอื่นแล้ว แต่ยังมิได้มีการส่งมอบงานในหน้าที่ราชการในตำแหน่งรองอธิบดี มีปัญหาว่า ในระหว่างนี้ จะมีอำนาจอนุมัติ จัดซื้อ จัดจ้าง อยู่หรือไม่ เพียงใด
๓. กรณีผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการบรรจุ แต่งตั้ง หรือลงโทษทางวินัย จะใช้อำนาจหน้าที่ในตำแหน่งนั้นได้ถึงวันใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมก
             ารร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) สำหรับปัญหากรณีนายประวิทย์ ทองศรีนุ่นนั้น เห็นว่า คำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๑๒๓๙/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๔ มีผลสมบูรณ์เป็นการแต่งตั้งให้นายประวิทย์ฯ เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดตั้งแต่วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ ซึ่งเป็
             นวันที่ระบุไว้ในคำสั่งดังกล่าว เพราะอำนาจในการแต่งตั้งข้าราชการครูให้ไปดำรงตำแหน่งใหม่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้นเป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชาโดยตรง ซึ่งผู้บังคับบัญชาย่อมให้อำนาจนั้นกำหนดวันแต่งตั้งข้าราชการให้ไปดำรงตำแหน่งได้ตามกฎหมาย ส่วนการลงชื่อรับทราบคำสั่งเป็นแต่เพียงระเบียบปฏิบัติเพื่อเป็นหลักฐานของทางราชการ การรับมอบงานนั้นก็เพียงเป็นหลักฐานแสดงว่าผู้ได้รับแต่งตั้งเริ่มมีความรับผิดชอบตามตำแหน่งหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งแล้วเท่านั้น แต่อย่างไรก็ดี กรณีนี้มีปัญหาว่านายปร
             ะวิทย์ฯ จะต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภา ในวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเข้าใจ ด้วยหรือไม่ เรื่องนี้ เห็นว่า ก่อนหน้าที่จะมีคำสั่งแต่งตั้งนายประวิทย์ฯ ให้ไปดำรงตำแหน่งใหม่นั้น นายประวิทย์ฯ มิได้อยู่ในตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาในฐานะที่เป็นข้าราชการครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาตามมาตรา ๒๔ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๙ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเข้าใจ แต่อยู่ในตำแหน่งในฐานะที่ได้รับเลือกตั้งจากครูส
             ่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๔ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ และเมื่อต่อมามาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติยกเลิก (๒) ของมาตรา ๒๔ แล้ว นายประวิทย์ฯ ก็อยู่ในตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาต่อไปโดยอำนาจของบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่บัญญัติว่า
“ผู้ใดเป็นกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูส่วนจังหวัดอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นอ
             ยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ ในกรณีที่ตำแหน่งกรรมการดังกล่าวว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ  ให้ผู้ที่ได้คะแนนในลำดับถัดไปในการเลือกตั้งกรรมการนั้นเข้าดำรงตำแหน่งแทน แต่กรรมการซึ่งเข้ามาแทนให้อยู่ในตำแหน่งเพียงเท่ากำหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน”
ฉะนั้น เมื่อมีคำสั่งแต่งตั้งนายประวิทย์ฯ ให้ไปดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งก็เป็นตำแหน่งข้าราชการครูที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัยหรือสถานศึกษาตามมาตรา ๓๐ (ค) (๑๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข
             ้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ และนายประวิทย์ ก็พ้นจากตำแหน่งเดิม ตั้งแต่วันที่ระบุในคำสั่งนั้นเป็นต้นไปแล้วก็ตาม ก็ไม่เป็นเหตุให้นายประวิทย์ฯ ต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาด้วย  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๗ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้กรรมการอำนวยการคุรุสภาพ้นจากตำแหน่งในกรณีดังต่อไปนี้เท่านั้น คือ
“นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ  กรรมการที่ได้รับเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อ ลาออก พ้
             นจากสมาชิกภาพของสมาชิกคุรุสภาหรือพ้นจากการเป็นครูซึ่งตนเป็นผู้แทนตามมาตรา ๒๔”
ดังนั้น นายประวิทย์ฯ จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาตามบทบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด แม้ว่ามีคำสั่งแต่งตั้งให้ไปดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดก็ตาม  แต่นายประวิทย์ฯ ยังคงอยู่ในตำแหน่งกรรมการอำนวยการคุรุสภาต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระโดยนัยมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓
(๒) สำหรับปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของข้าราชการซึ่งพ้นจากตำ
             แหน่งว่าจะหมดสิ้นไปเมื่อใดนั้น  เห็นว่า อำนาจหน้าที่ของข้าราชการตามกฎหมายนั้นเป็นอำนาจหน้าที่ตามตำแหน่ง เช่น อำนาจหน้าที่ในการบรรจุ แต่งตั้ง หรือลงโทษทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ก็เป็นอำนาจประจำตำแหน่งผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ หรือการมอบอำนาจให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนตามข้อ ๔๒ วรรคสี่  ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็เป็นการมอบหมายอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดี  ฉะนั้น เมื่อมีคำสั่งแต่งตั้ง
             ให้ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งดังกล่าวไปดำรงตำแหน่งใหม่ในวันใดที่ระบุไว้ในคำสั่งแล้ว ข้าราชการผู้นั้นก็พ้นจากตำแหน่งตามวันที่ระบุไว้ในคำสั่งดังกล่าวทันที  จึงไม่อาจใช้อำนาจหน้าที่ตามตำแหน่งเดิมได้อีกต่อไป เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้ชัดเจนว่าให้ข้าราชการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งเดิมต่อไปได้ และในเรื่องนี้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูก็มิได้มีบทบัญญัติกำหนดให้ข้าราชการพลเรือนหรือข้าราชการครูปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งเดิมต่อไป จนกว่าจะเข้ารับหน้าที่ในตำแหน่งใ
             หม่  ดังนั้น ใน ๓ กรณีดังต่อไปนี้ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการยกตัวอย่างมา คือ
(ก) กรณีผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน เมื่อได้มีคำสั่งแต่งตั้งให้ไปดำรงตำแหน่งอื่นแล้ว
(ข) กรณีรองอธิบดีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีในเรื่องเกี่ยวกับการอนุมัติ การจัดซื้อ จัดจ้าง เมื่อมีคำสั่งแต่งตั้งให้ไปดำรงตำแหน่งอื่นแล้วแต่ยังมิได้มีการส่งมอบงานในหน้าที่ราชการในตำแหน่งรองอธิบดี
(ค) กรณีผู้ดำรงตำแหน่ง ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการบรรจุ แต่งตั้ง หรือลงโทษทางวินัย  เมื่อได้มีคำสั่งแต่งตั้ง
             ให้ไปดำรงตำแหน่งอื่นแล้ว
ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวต้องพ้นจากตำแหน่งตามวันที่ระบุไว้ในคำสั่งนั้นโดยนัยเหตุผลที่กล่าวมาแล้วใน (๑) จึงไม่อาจใช้อำนาจหน้าที่ในตำแหน่งนั้นได้อีกต่อไป ฉะนั้น หากประสงค์จะให้ข้าราชการที่พ้นจากตำแหน่งเพราะผลของคำสั่งไปแล้วปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งเดิมต่อไป ก็จะต้องบัญญัติไว้ให้ชัดแจ้งในกฎหมายดังเช่นมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่บัญญัติว่า
“เพื่อประโยชน์แก่ราชการศาลยุติธรรม  ให้ข้าราชการตุลาการที่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งใหม่คงปฏิบัติหน
             ้าที่ในตำแหน่งเดิมต่อไปจนกว่าจะเข้ารับหน้าที่ในตำแหน่งใหม่”

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รันตวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

        


		2025-07-31T17:45:43+0700
	Name




