
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๗/๒๔๙๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การตั้งต าแหน่งรองปลดักระทรวง  

   

 

กรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้ส่งเร่ืองการตั้งต าแหน่งรองปลัดกระทรวงให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น โดยหนังสือที่ ๑๐๗๙๙/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๑๙ 
สิงหาคม ๒๔๙๕ ความว่า ส านักงาน ก.พ. รายงานว่า ในการประชุม ก.พ. เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม 
ศกนี้  ที่ประชุมได้พิจารณาเร่ืองการขอตั้ งอัตราชั้นพิ เศษ ต าแหน่งรองปลัดกระทรวงฝ่าย
ปราบปรามในส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งยังเป็นปัญหาในข้อกฎหมายอยู่ กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๑๖ บัญญัติ
ว่า “กระทรวงหนึ่งๆ นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการหรือรัฐมนตรีสั่ง
ราชการ ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาราชการประจ าของกระทรวงรอง
จากรัฐมนตรี และรับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวงและบังคับบัญชาส านักงาน
ปลัดกระทรวง 

ถ้ากระทรวงใดมีราชการประจ ามาก จะให้มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วย
ปลัดกระทรวง หรือทั้งรองปลัดกระทรวงและผู้ ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ ช่วยสั่งราชการแทน
ปลัดกระทรวงกไ็ด้ 

ฯลฯ                     ฯลฯ                     ฯลฯ” 

ก.พ. เห็นว่า เจตนารมณ์ของคณะกรรมาธิการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ น่าจะ
ต้องการให้ในกระทรวงหนึ่งมีต าแหน่งปลัดกระทรวงหนึ่งคน และถ้ามีราชการประจ ามากกใ็ห้มี
รองปลัดกระทรวง หรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงได้ต าแหน่งละหนึ่งคน หรือจะมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ ช่วยปลัดกระทรวงด้วยกไ็ด้ แต่คงมีได้เพียงต าแหน่งละหนึ่งคน ทั้งนี้ กเ็พื่ อสะดวกแก่การ
บังคับบัญชาและสั่งราชการ แต่โดยที่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้ก าหนด
จ านวนไว้แต่ต าแหน่งปลัดกระทรวงว่าให้มีหนึ่งคน แต่ต าแหน่งรองปลัดกระทรวงและผู้ ช่วย
ปลัดกระทรวงมิได้ก าหนดจ านวนไว้ว่าให้มีกี่คน จึงยังเป็นปัญหาว่า กระทรวงมหาดไทยจะมี
ต าแหน่งรองปลัดกระทรวงเกินกว่าหนึ่ งต าแหน่งได้หรือไม่ ก.พ.จึงลงมติให้น าเร่ืองนี้ เสนอ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความต่อไป ทั้งนี้  ขอให้พิจารณาทั้งต าแหน่งรองอธิบดีและ
ผู้ ช่วยอธิบดีตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ 
ด้วย 

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงส่งเร่ืองนี้ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ตามความประสงค์ของ ก.พ. ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๒๗๖๒/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๕ 



 ๒ 

เห็นว่า บทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งมีข้อความ
อันอาจพิจารณาเทียบเคียงได้กับปัญหาตามที่หารือมานี้  อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ ประการ 
ประการหนึ่ง กฎหมายได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งเกี่ยวกบัจ านวนบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งเช่น มาตรา 
๒๐ บัญญั ติ ว่า แต่ ถ้าส านักงานเลขานุการรัฐมนตรีกระทรวงใดมีราชการมาก จะให้มี
ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้.อีกประการหนึ่ง กฎหมายมิได้บัญญัติก าหนด
จ านวนบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งไว้โดยชัดแจ้ง เช่น มาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ กม็ิได้บัญญัติว่าให้มี
รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยการหรือรัฐมนตรีสั่งราชการได้กี่คน และมาตรา ๔๑ กม็ิได้
บัญญัติว่าให้มีปลัดอ าเภอได้กี่คน ในกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งแล้วกไ็ม่มีปัญหา
อะไร ปัญหาคงมีเฉพาะในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติก าหนดจ านวนไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น ส าหรับ
ในกรณีหลังนี้ เมื่อได้พิเคราะห์มาตรา ๘ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๔๑ แล้ว ก็อาจเห็นได้ว่าถ้า
ตีความไปในทางที่ว่า กระทรวงหนึ่งจะมีรัฐมนตรีช่วยว่าการหรือรัฐมนตรีสั่งราชการได้เพียงคน
หนึ่ง และในอ าเภอหนึ่งอาจมีปลัดอ าเภอได้แต่เพียงคนหนึ่งแล้วเช่นนี้ กย่็อมเป็นการไม่ชอบด้วย
ความมุ่งหมายของกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายคงประสงค์ให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการหรือรัฐมนตรี
สั่งราชการและปลัดอ าเภอคนหนึ่ งหรือหลายคนก็ได้ ส าหรับกรณีที่หารือมาเกี่ยวกับรอง
ปลัดกระทรวงตามมาตรา ๑๖ กด็ี และเกี่ยวกับรองอธิบดีหรือผู้ ช่วยอธิบดีตามมาตรา ๒๒ กอ็าจ
ตีความได้โดยนัยเดียวกบัมาตรา ๘ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๔๑ เพราะว่าในมาตรา ๑๖ และมาตรา 
๒๒ ดังกล่าวนั้น ได้บัญญัติข้อความไว้ท านองเดียวกันอาศัยเหตุดังกล่าวมานี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงเหน็ว่า อาจมีรองปลัดกระทรวง รองอธบิดีหรือผู้ช่วยอธบิดีคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๔๙๕ 
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Gar การตั้งตําแหน่งรองปลัดกระทรวง

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องการตั้งตําแหน่งรองปลัดกระทรวงให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็น โดยหนังสือที่ ๑๐๕๓๓๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓
สิงหาคม ๒๕๓๕ ความว่า สํานักงาน ก.พ. รายงานว่า ในการประชุม ก.พ. เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม
ศกนี้ ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องการขอตั้งอัตราชั้นพิเศษ ตําแหน่งรองปลัดกระทรวงฝ่าย
ปราบปรามในสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งยังเป็นปัญหาในข้อกฎหมายอยู่ กล่าวคือ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นด
             ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา od บัญญัติ
ว่า “กระทรวงหนึ่ง ๆ นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการหรือรัฐมนตรีสั่ง
ราชการ ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาราชการประจําของกระทรวงรอง
จากรัฐมนตรี และรับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวงและบังคับบัญชาสํานักงาน
ปลัดกระทรวง

ถ้ากระทรวงใดมีราชการประจํามาก จะให้มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วย
ปลัดกระทรวง หรือทั้งรองปลัดกระทรวงและผู้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งราชการแทน
ปลัดกระทรวงก็ได้

ฯลฯ            ฯลฯ            ฯลฯ”

ก.พ. เห็นว่า เจตนารม
             ณ์ของคณะกรรมาธิการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้น่าจะ
ต้องการให้ในกระทรวงหนึ่งมีตําแหน่งปลัดกระทรวงหนึ่งคน และถ้ามีราชการประจํามากก็ให้มี
รองปลัดกระทรวง หรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงได้ตําแหน่งละหนึ่งคน หรือจะมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ช่วยปลัดกระทรวงด้วยก็ได้ แต่คงมีได้เพียงตําแหน่งละหนึ่งคน ทั้งนี้ก็เพื่อสะดวกแก่การ
บังคับบัญชาและสั่งราชการ แต่โดยที่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้กําหนด
จํานวนไว้แต่ตําแหน่งปลัดกระทรวงว่าให้มีหนึ่งคน แต่ตําแหน่งรองปลัดกระทรวงและผู้ช่วย
ปลัดกระทรวงมิได้กําหนดจํ
             านวนไว้ว่าให้มีกี่คน จึงยังเป็นปัญหาว่า กระทรวงมหาดไทยจะมี
ตําแหน่งรองปลัดกระทรวงเกินกว่าหนึ่งตําแหน่งได้หรือไม่ ก.พ.จึงลงมติให้นําเรื่องนี้เสนอ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความต่อไป ทั้งนี้ ขอให้พิจารณาทั้งตําแหน่งรองอธิบดีและ
ผู้ช่วยอธิบดีตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕
ด้วย

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงส่งเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นตามความประสงค์ของ ก.พ. ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว

ส่งพร้อมกับหนังสือท
             ี น.๒๓๒๒/๒๕๕๓๕ ลงวันที ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

เห็นว่า บทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๓๕ ซึ่งมีข้อความ
อันอาจพิจารณาเทียบเคียงได้กับปัญหาตามที่หารือมานี อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ ประการ
ประการหนึ่ง กฎหมายได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งเกี่ยวกับจํานวนบุคคลที่จะดํารงตําแหน่งเช่น มาตรา

๒๐ บัญญัติว่า แต่ถ้าสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีกระทรวงใดมีราชการมาก จะให้มี

ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้.อีกประการหนึ่ง กฎหมายมิได้บัญญัติกําหนด
จํานวนบุคคลที่จะดํารงตําแหน่งไว้โดยชัดแจ้ง เช่น มาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ ก็มิได้บัญญัต
             ิว่าให้มี

รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยการหรือร๊ฐมนตรีสั่งราชการได้กี่คน และมาตรา ๕๑ ก็มิได้
บัญญัติว่าให้มีปลัดอําเภอได้กี่คน ในกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งแล้วก็ไม่มีปัญหา
อะไร ปัญหาคงมีเฉพาะในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติกําหนดจํานวนไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น สําหรับ
ในกรณีหลังนี้เมื่อได้พิเคราะห์มาตรา ๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๕๑ แล้ว ก็อาจเห็นได้ว่าถ้า
ตีความไปในทางที่ว่า กระทรวงหนึ่งจะมีรัฐมนตรีช่วยว่าการหรือรัฐมนตรีสั่งราชการได้เพียงคน
หนึ่ง และในอําเภอหนึ่งอาจมีปลัดอําเภอได้แต่เพียงคนหนึ่งแล
             ้วเช่นนี้ก็ย่อมเป็นการไม่ชอบด้วย

ความมุ่งหมายของกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายคงประสงค์ให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการหรือรัฐมนตรี

สั่งราชการและปลัดอําเภอคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ สําหรับกรณีที่หารือมาเกี่ยวกับรอง
ปลัดกระทรวงตามมาตรา ๑๐ ก็ดี และเกี่ยวกับรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีตามมาตรา า๒๒ ก็อาจ
ตีความได้โดยนัยเดียวกับมาตรา ๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๕๑ เพราะว่าในมาตรา ๑๒ และมาตรา
๒๒ ดังกล่าวนั้น ได้บัญญัติข้อความไว้ทํานองเดียวกันอาศัยเหตุดังกล่าวมานี้ คณะกรรมการ

กฤษฎีกาจึงเห็นว่า อาจมีรองปลัดกระทรวง รองอธิบดีหรือผู
             ้ช่วยอธิบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้
(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 2]
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