(39La3aN oo/ uead

v =
UUNN

(Gas nnaiitrvrainsauasnnalsewus sei

©. NUIFANINLAYITNITIAUSIFNUMNS 1| obEc/bEed aITUN 9o
WOHNMAN beed LN nsznynama lnglalaualaymizasnsiathingieeyauns
Uszius seii damsfiegues Usshmadaniauadidan siainson wazloaiiFesil
Wudawingimemsianalumnen ve winwssnsinadtiiwiathnaihsnsmsihe
WaL3au WNsANIY beclw Judnlhansnssumsnguinminsandansludym
anandenaunazi@uannesguUasINNsanaa L

0. AULNIINNIINGEANT (NITHNTINNYBNIE 1891 o) laRaITaN
2 A v 4 < a 2 X v A [ 4 < & A o
Gaeiiudy dananswasasiiunngasaaluil de weUszus seile gHdnsunsms
agndaniouns udlagnéneluSumamsludunisdamsgeiisruasdsshimadanious

° ] [ % [ P [ 4 g [ k4 ] o

da0 sunauddan FTaan Wannsdnss vewe Mstheiidumsiellaguszh
Tilalvluvhaudumstias demwedszwus sz lathaduldduduuazdoun
ANNAEHNBIUN ¢ WHATNIEY beee ATBUMTIVBIUIBYSEWUS Suuia F95p9205U
hinaidsmuanuluings ve wimssnstuaathmiathnaihsngmsihanasay

-] d! % va 1 vV Yo [J 0!/ a vYa Vv dd! =
WNsANY bec ZUNeN “Hrnmsglalasumaslaluuiidnemsluiasanied
=
q

[ PR Y a U < v = & S| Y VA a
Tsafegngumanmmualungnsznsn sniathaldudestemainnzsmaiy ARENENS
MU e l@SUTYALAY......”

o. M3lrthwnguainnsmsivlszaunduaneluauznU uanzmsan
v A& v o wal ' o N a R < T a a
winfiuy ledvad i luines we dunan ve Wunsdfies nandeluGasdnd
293A30UATITNTM e NNmeluduazldsuihngiitarante ulsuiesdszms
& va aa = a ' v o Vo v & '
a9 e WuSasliandsiee mldduSeanmunmslithngunannamsiuesla
Y 2 v o P ' A v wal et ' o
azuuaasienuNaulua g aaitualdlunenileaesese
e. ngunsiieliienjmingiazliasauairinnsmsnnruuslagn
weas i lUszhddaniaee g Ailsedehausagngulasuinng lasnnneld s
dluuiuedy wwuszanasiuduUssnn@uinnafziisduetaanning  aileimn
Y ] i Y o a ' v [ Vv o val] ¥ o v
lafianugaansiazliinaiesunnnneliudr Aasazlatyddlidauddumnan
we agulNngaudasmluines we RNlygdelsslanizes “hnmmsgle”
€. uANA e naunanlosazasdiensdiniinnyns “lasudaalild

Ufudnmmsluaizelilsadogngy’ Juiuhenussiaszvlumslédesdmuatnanil

FINSDNNUNINTDN U.omed/ beed aIUN @ FINAN bEeD



waoslaaudnudei e we Lifianugamngiazlildtnuuninamsdalagnudees
Tluvhaudszhmudmunidamihnluusdamiaud il dawzingmsnlagnaslily
Ujuamhnnzmsidumsmesiwiy
- v A g o o v W = a o
5. ATAMNINEUN TUNISFANAABINDINUAUAIINLAUYAIBEUA
nsulusudidinsey (Wued a1 2A8198) UNNYMunINEanIzNTNMIAaNIIINTIIMS
Tunsylusudlginsaanlasuaaaly luvnasInsaalnsdwylunnueisazaaalivinnis
ANNANFILIN Dwie e wazehuthehesaiianulignguludialdsuialdinan
nluvhnmsuy wazlddananuasasnnzmauuasaua bilasuinngiiry Wues
% o 2 k4 Y wa ,g,’,g o Y o = U %
A aneed selausve ity aiuneniaulilesdssasdas it iduunasauasd
Peegensfamengmsdliluhouduasiasn aredrnduaildunndluvins
Usudsulsaszunaniiaduriinsvisada v luasnanasnleviasnuiiadumstiasm u
A
. N3INMIFT JEnsEInTauASngUszRus suii Nldlasuthne
a K= [~ 1 a YV vV = v .24'
N wannasldtiunmsiansan lvdueulasvensdsslamisuazielaannunes ve i
aafinsaunIagmemasaniatad Tiaguludvhnsmanneuadjianihnngms
1 v q' % [~4 v % % v % % o 3
aglunasdududnludralsadasudeuss asaanunuiuanuinduresiulszanm
wiudulaagnls wanstidudaymlumeulauezasizuna

AMULAUYDINTENTHNYMA lne i "deafm iUy e @l lunguuialii

[

‘smsglalasumaaliluujiansmsluriessnziilsasegngue Dudesdaala
finazlidnlahfianuningdinawmwzanssnsn WU HURE01577059A512099
U g J gj BRI =® Y c} Yo o <& a va
NSENTNMIADITURNWNUY  uadauvanadisinsmsilasuamalnluuiuiaszsmslu
Yy Ao ' g < % VA v M vy o o a va v A
viosnaenanuumluaie nande ussainamsilasumaslilidfuaszmslusiaed
ilsadsgnguuy Hiladuihnsasiigisunegluissitued Aasazagly
= U =)
FIULOEINY Ad
mawnenumamNzlsasanignguluisiuy assuaiifdenaziand
Yo o & o a T v v & Yo o @ a wva < =
lasuthwmiathwgitas bindngmsguuazlasumalilluianamsznm vis
TUdfudszmsdszan ails wizRnsanivenulszasdaasnnuanaunil isasauasd
v ] a wva IS < SV Al al Yo o < o a v <o
vt WUfuanzmsidumszien Aslianslasuimiaihingitdsuad ol
= v o v v [ 4 AN vo o & % a va <
fawadulanaznannasauaiigasingmsilasumasliludjuiansnsidums
Useazldfignduuny wnzuennnmsjiansmsdsedvsatiaseas allusims
= [ Y v [ 4 J Y [ < A' 4 A a va
wilaunu uirihamsUszhiidasdagiulsessdunannuisniinsmsilUuiua
msillumsziasimes” Wuenudiunihaulasdieie wadldaunsoazend urnge
ulswngauuiassanuninngluuntyafzewnen ve
&. N554M 39 Ehethunniuinazihines be N lFiauunnstizadune

Uszius sze laila lumsRiansanizasil wednd quunuud zaduliasndes



(D) 1HBU YUIA
(Wehau yuwa)

(B2

ANZNIINNIINO AN
|INAN bERD




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753958699
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๖๖-๒๔๘๖
             2025-07-31T10:44:59+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0166/2486 - เรื่อง ให้ประชาชนเลิกอยู่แพและปลูกบ้านในแม่น้ำลำคลอง

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๖/๒๔๘๖

บันทึก
เรื่อง  บำนาญพิเศษของครอบครัวนายประพันธ์ ระเบ็ง(
		

๑. หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๓๖๕๔/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๘๖ แจ้งว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอปัญหาเรื่องการจ่ายบำนาญพิเศษของนายประพันธ์ ระเบ็ง อัยการผู้ช่วยชั้นตรี ประจำศาลจังหวัดแม่สอด มาเพื่อพิจารณา และโดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวด้วยการตีความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๒  จึงแจ้งมา
             ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในปัญหาดังกล่าวเสียก่อนที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว  ข้อเท็จจริงของเรื่องนี้ปรากฏดังต่อไปนี้ คือ นายประพันธ์ ระเบ็ง ผู้นี้เดิมรับราชการอยู่ที่จังหวัดแพร่  แล้วได้ถูกย้ายไปรับราชการในตำแหน่งอัยการผู้ช่วยชั้นตรีประจำศาลจังหวัดแม่สอด อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมื่อพุทธศักราช ๒๔๗๙  การย้ายนี้เป็นการย้ายไปอยู่ประจำ ไม่ใช่ให้ไปทำงานเป็นการชั่วคราว  ต่อมานายประพันธ์ ระเบ็ง ได้ป่วยเป็นไข้จับสั่นแ
             ละถึงแก่ความตายเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๔๘๕  ครอบครัวของนายประพันธ์ ระเบ็ง จึงร้องขอรับบำนาญพิเศษตามความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๒  ซึ่งบัญญัติว่า "ข้าราชการผู้ใดได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในท้องที่ซึ่งมีโรคภัยชุกชุมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ถ้าเกิดป่วยเจ็บต้องถึงตายเพราะเหตุนั้น  ก็ให้ผู้มีสิทธิตามมาตรา ๒๗ ได้รับบำนาญพิเศษ......"
๓. การให้บำนาญแก่ข้าราชการซึ่งประสบภยันตรายในขณะที่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่นั้น ได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔  ส่วนมาตรา 
             ๒๘ เป็นกรณีพิเศษ กล่าวคือเป็นเรื่องสิทธิของครอบครัวข้าราชการผู้ถึงแก่ความตายในอันที่จะได้รับบำนาญพิเศษตามเงื่อนไขบางประการ  มาตรา ๒๘ เป็นเรื่องให้สิทธิพิเศษ หาใช่เป็นเรื่องเกี่ยวแก่การให้บำนาญแก่ตัวข้าราชการนั้นเองไม่  ฉะนั้นจึงต้องตีความเงื่อนไขต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้โดยเคร่งครัด
๔. กฎหมายนี้คงไม่มีความมุ่งหมายที่จะให้ครอบครัวข้าราชการทุกหนแห่งได้ถูกแต่งตั้งให้ไปประจำยังจังหวัดต่างๆ ที่มีโรคภัยร้ายแรงชุกชุมได้รับบำนาญ โดยทุกรายไป  เพราะถ้าเป็นเช่นนั้นแล้ว งบประมาณแผ่นดินประเภทเงินบำนา
             ญก็จะเพิ่มขึ้นอย่างมากมาย  อนึ่งถ้าหากได้มีความมุ่งหมายที่จะให้บำนาญพิเศษแก่ทุกรายไปแล้ว  ก็คงจะได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งในมาตรา ๒๘ ดังเช่นปรากฏตามถ้อยคำในมาตรา ๒๔ ซึ่งบัญญัติเพื่อประโยชน์ของ "ข้าราชการผู้ใด"
๕. แต่มาตรา ๒๘ กลับกล่าวโดยเจาะจงถึงกรณีที่ข้าราชการ "ได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในท้องที่ซึ่งมีโรคภัยชุกชุม"  จึงเห็นว่าความระมัดระวังในการใช้ถ้อยคำของมาตรานี้แสดงโดยแจ่มแจ้งว่า มาตรา ๒๘ ไม่มีความมุ่งหมายที่จะให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการซึ่งได้ถูกแต่งตั้งให้ไปทำงานประจำตามตำแหน่งหน้าที่ในบางจัง
             หวัดแต่ให้ใช้เฉพาะข้าราชการที่ได้ถูกสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นการชั่วคราวเท่านั้น
๖. การตีความเช่นนี้ เป็นการสอดคล้องต้องกันกับความเห็นของอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข (พันตรี ควง อภัยวงษ์)  ปรากฏตามหนังสือกระทรวงการคลังว่าข้าราชการในกรมไปรษณีย์โทรเลขที่ได้รับคำสั่งให้ไปทำสายโทรเลขโทรศัพท์ในที่กันดารจะต้องไปทำการตรากตรำลำบาก ข้ามห้วย ข้ามเหว และผ่านป่าฝ่าดงซึ่งมีความไข้ชุกชุมในเมื่อได้รับเชื้อใช้มาจากที่ไปทำการนั้น และได้ถึงแก่ความตายลงเพราะเหตุนั้นครอบครัวไม่ได้รับบำนาญพิเศษ  พันตรี ควง อภัยว
             งส์ จึงได้เสนอขอให้บัญญัติมาตรานี้ขึ้นไว้โดยประสงค์จะให้บำนาญพิเศษแก่ครอบครัวของผู้ตายซึ่งทางราชการสั่งให้ไปทำงานเป็นครั้งคราว  ตัวอย่างเช่นสั่งให้แพทย์ไปทำการปราบปรามโรคระบาดที่เกิดขึ้นชั่วคราวหรือสั่งให้ไปตรวจท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นการชั่วคราว เป็นต้น
๗. กรรมการฯ รู้สึกสงสารครอบครัวของนายประพันธ์ ระเบ็ง ที่ไม่ได้รับบำนาญพิเศษ  แต่ก็มองไม่เห็นว่าการพิจารณาให้เป็นคนโดยขยายประโยชน์อันจะพึงได้จากมาตรา ๒๘ นี้ดังที่ครอบครัวของผู้ตายกำลังเรียกร้องอยู่ ให้คลุมไปถึงข้าราชการทุกคนซึ่งปฏิบัติหน้าที่รา
             ชการอยู่ในท้องถิ่นอันเต็มไปด้วยโรคภัยอันร้ายแรง จะสมานกันกับความจำเป็นของงบประมาณแผ่นดินได้อย่างไร  แต่ทั้งนี้เป็นปัญหาในทางนโยบายของรัฐบาล
ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ว่า "ถ้อยคำที่บัญญัติไว้ในกฎหมายใช้ว่า "ข้าราชการผู้ไดได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในท้องที่ซึ่งมีโรคภัยชุกชุมฯลฯ"  เป็นถ้อยคำซึ่งไม่มีทางจะให้เข้าใจว่ามีความหมายจำกัดเฉพาะข้าราชการที่ไปปฏิบัติราชการชั่วครั้งคราวดังที่กระทรวงการคลังชี้แจงมาเท่านั้น  แต่ย่อมหมายถึงข้าราชการที่ได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในท้องที่ดังกล่าวนั้นทั่
             วไปด้วย  กล่าวคือ บรรดาข้าราชการที่ได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในท้องที่ซึ่งมีโรคภัยชุกชุมนั้น  ถ้ามิใช่เป็นข้าราชการที่มีภูมิลำเนาอยู่ในท้องที่นั้นเองแล้ว  ก็ควรจะอยู่ในฐานะเดียวกัน คือ 
ถ้าถึงแก่ความตายเพราะโรคภัยที่มีชุกชุมในท้องที่นั้น  ครอบครัวก็ย่อมจะมีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญพิเศษ ไม่ว่าข้าราชการผู้นั้นจะได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการชั่วคราว หรือไปปฏิบัติราชการประจำ  อนึ่ง แม้จะพิจารณาถึงความประสงค์ของกฎหมายบทนี้ เมื่อครอบครัวของข้าราชการที่ไปปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราว ก็ยังมีสิทธิได
             ้รับบำเหน็จบำนาญพิเศษแล้ว ก็ไม่มีเหตุผลอันใดที่จะกล่าวว่าครอบครัวของข้าราชการที่ได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการเป็นการประจำจะไม่มีสิทธิเช่นนั้น เพราะนอกจากการปฏิบัติราชการประจำหรือชั่วครั้งคราว ก็เป็นราชการเหมือนกัน แล้วข้าราชการประจำยังต้องต่อสู้กับโรคภัยเป็นเวลานานยิ่งกว่าข้าราชการที่ไปปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราวด้วยซ้ำ"  เป็นความเห็นที่น่าสนใจอย่างยิ่ง แต่ก็ไม่สามารถจะยกขึ้นหักล้างนโยบายอันแท้จริงตามที่ปรากฏในบทบัญญัติของมาตรา ๒๘
๘. กรรมการฯ ฝ่ายข้างมากเห็นว่าจะนำมาตรา ๒๘ มาใช้บังคับแก่กรณีข
             องนายประพันธ์ ระเบ็ง ไม่ได้  ในการพิจารณาเรื่องนี้ นายสิทธิ จุนนานนท์ ขอเว้นไม่ออกเสียง

(ลงชื่อ)   เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๔๘๖
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