
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๕/๒๔๙๗ 
 

“ใชเ้ฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิง่พึงเปิดเผย” 

บนัทึก 

เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณเขตปลอดภยัในราชการทหารแห่งกองทพัอากาศ 
ในทอ้งที่อ าเภอบางเขน จังหวดัพระนคร และอ าเภอล าลูกกา 

จังหวดัปทุมธานี พ.ศ. ....  
   

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๔) ได้พิจารณาร่าง
พระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารแห่งกองทพัอากาศ ในท้องที่อ าเภอ
บางเขน จังหวัดพระนคร และอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. ๒๔.. ซึ่งกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้ส่งมาโดยหนังสือที่ ๑๑๑๙๒/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๔๙๕ แล้ว ปรากฏ
ว่าร่างพระราชกฤษฎีกานี้ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตปลอดภัยใน
ราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตะหนักอย่างชัดแ จ้งว่า เมื่ อพิ จารณ าตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว การย่อมเป็นว่าบุคคลที่อาศัยในเขตก าหนดขึ้นนี้ จะต้องปฏิบัติตาม
เง่ือนไขก าหนดไว้ในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 

เมื่อได้พิจารณาอย่างรอบคอบแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกายอมรับว่า ร่างพระ
ราชกฤษฎีกานี้ ไม่เกนิอ านาจที่พระราชบัญญัติให้ไว้แก่เจ้าหน้าที่ทหาร แต่เนื่องจากข้อเทจ็จริงมีอยู่
ว่า มีบุคคลเป็นจ านวนมากได้อาศัยหรือเป็นเจ้าของที่ดินอยู่ในเขตใหม่นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงได้แต่จะให้ค าแนะน าว่า กรรมสิทธิ์และการใช้สิทธิต่างๆ อันเกิดจากกรรมสิทธิ์ตามที่
รัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙) ให้หลักประกัน และมีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บรรพ ๔ (ลักษณะ ๒) นั้นต้องได้รับความเคารพอย่างเตม็ที่ คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่สงสัยเลย
ว่าเจ้าหน้าที่ทหารได้ปฏิบัติเช่นนั้นอยู่แล้วในบรรดากรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตทหาร
ท านองเดียวกนันี้ที่ได้ออกมาก่อนแล้ว ทั้งนี้  รวมทั้งสิทธิที่บุคคลดังกล่าวจะรักษาและบ ารุงสิ่งปลูก
สร้างต่างๆ ที่มีอยู่แล้วก่อนวันใช้พระราชกฤษฎีกา การเพาะปลูกต้นไม้ สิทธิที่จะซ่อมแซม (โดย
ไม่ร้องขอท าการขยาย) สิ่งปลูกสร้างที่มีอยู่แล้ว เสรีภาพตามปกติที่จะผ่านเขตปลอดภัยเข้าไปใน
หรือออกไปจากที่ดินของตนโดยไม่มีการห้าม และประการสุดท้ายอันส าคัญกค็ือ เสรีภายในอันที่
จะต้อนรับบุคคลใดๆ ซึ่งมีเหตุอันสมควรและไม่มีเหตุควรระแวงสงสัยให้เข้ามาพบในที่ดินและ
บ้านเรือนของตนตามพิธกีารที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ 

อีกนัยหนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในทางกฎหมายว่า การจ ากัด
กรรมสิทธิ์หรือการใช้กรรมสิทธิ์นั้นเป็นการแน่นอนว่า อาจกระท าได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น.๓๐๔๐/๒๔๙๕  ลงวันที่ ๑๘ ธนัวาคม ๒๔๙๕ 



(หมายความถึงพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๘) แต่ก็
ต้องอยู่ภายในขอบเขตของบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นอย่างเคร่งครัด 

คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ที่จะกล่าวว่า ในเร่ืองนี้ กไ็ด้พิจารณาพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๘ แล้ว รู้สึกว่าพระราชบัญญัติที่กล่า วนี้
ค่อนข้างจะสั้นและไม่บริบูรณ์ เพราะได้ตราขึ้ นในสมัยก่อนอันน่าจะยังมองไม่เห็นจ านวนและ
ความส าคัญของเขตปลอดภัยเหมือนดังในสมัยปัจจุบันซึ่งความต้องการใหม่ๆ มีมากไม่เฉพาะแต่
เพียงเพื่อการสนามบินเท่านั้น กฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ในประเทศอื่นๆ มีข้อความละเอียดและ
ชัดเจนกว่านี้  เพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ทหารและผู้ที่อยู่ในเขตทหารทั้งสองฝ่าย เป็นต้นว่า ใน
เขตปลอดภัยนั้นเอง โดยทั่วไปได้แบ่งเป็นตอนๆ เพื่อแบ่งเขตย่อยออกไปอีกเป็นสองหรือสาม
เขตและวางข้อจ ากัดแตกต่างกัน กล่าวคือ มีการเข้มงวดกวดขันมากน้อยกว่ากันแล้วแต่ที่ตั้งและ
ความส าคัญของเขตย่อยนั้นๆ ในทศันะของทางการทหาร โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อบังคับหรือข้อห้าม
เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือบุคคลในเขตย่อยแต่ละเขตหาเหมือนกันไม่ การเข้มงวดกวดขันย่อมเพลา
ลงในที่ๆ ไม่น่าจะเกิดอันตรายแก่กิจการของทหารที่ว่านี้ รวมถึงสัมภาระต่างๆ ซ่ึงอนุญาตให้สร้าง
ทางผ่านหรือออกไปจากเขตย่อยนั้นด้วย  

การที่จะบัญญัติไว้ในกฎหมายถึงความรับผิดชอบและความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่ทหารในกรณีที่มีการบังคับให้ร้ือถอนท าลายนั้น ย่อมเป็นการส าคัญไม่น้อย และในกรณี
เช่นนี้ส าหรับในยามสงบศึกกบัในยามสงคราม ฯลฯ ย่อมมีข้อแตกต่างกนั 

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา 
ดังกล่าวมาให้ด้วยแล้ว 

 

 

 

ลงชื่อ ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม  วินิจฉัยกุล) 
เลขาธกิารฯ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๔๙๕ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารแห่งกองทัพอากาศ
ในท้องทีอําเภอบางเขน จังหวัดพระนคร และอําเภอลําลูกกา

จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. ....

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๕) ได้พิจารณาร่าง
พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารแห่งกองทัพอากาศ ในท้องที่อําเภอ
บางเขน จังหวัดพระนคร และอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. ๒๕.. ซึ่งกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้ส่งมาโดยหนังสือที่ ๑๐๑๓๒ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๕ แล้ว ปรากฏ
ว่าร่าง
             พระราชกฤษฎีกานี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตปลอดภัยใน
ราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตะหนักอย่างชัดแจ้งว่า เมื่อพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว การย่อมเป็นว่าบุคคลที่อาศัยในเขตกําหนดขึ้นนี้จะต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขกําหนดไว้ในมาตรา ๕ และมาตรา ๒

เมื่อได้พิจารณาอย่างรอบคอบแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกายอมรับว่า ร่างพระ

ราชกฤษฎีกานีไม่เกินอํานาจที่พระราชบัญญัติให้ไว้แก่เจ้าหน้าที่ทหาร แต่เนื่องจากข้อเท็จจริงมีอยู่

ว่า มีบุคคลเป็นจํานวนมากได้อาศัยหรือเป็นเจ้าของ
             ที่ดินอยู่ในเขตใหม่นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงได้แต่จะให้คําแนะนําว่า กรรมสิทธิ์และการใช้สิทธิต่างๆ อันเกิดจากกรรมสิทธิ์ตามที่
รัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๓) ให้หลักประกัน และมีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บรรพ ๕ (ลักษณะ ๒) นั้นต้องได้รับความเคารพอย่างเต็มที่ คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่สงสัยเลย
ว่าเจ้าหน้าที่ทหารได้ปฏิบัติเช่นนั้นอยู่แล้วในบรรดากรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตทหาร
ทํานองเดียวกันนี้ที่ได้ออกมาก่อนแล้ว ทั้งนี้ รวมทั้งสิทธิที่บุคคลดังกล่าวจะรักษาและบํารุงสิ่งปลูก
สร้างต่างๆ ที่มือยู่แล้วก่อ
             นวันใช้พระราชกฤษฎีกา การเพาะปลูกต้นไม้ สิทธิที่จะซ่อมแซม (โดย
ไม่ร้องขอทําการขยาย) สิ่งปลูกสร้างที่มือยู่แล้ว เสรีภาพตามปกติที่จะผ่านเขตปลอดภัยเข้าไปใน
หรือออกไปจากที่ดินของตนโดยไม่มีการห้าม และประการสุดท้ายอันสําคัญก็คือ เสรีภายในอันที่
จะต้อนรับบุคคลใดๆ ซึ่งมีเหตุอันสมควรและไม่มีเหตุควรระแวงสงสัยให้เข้ามาพบในที่ดินและ
บ้านเรือนของตนตามพิธีการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒

อีกนัยหนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในทางกฎหมายว่า การจํากัด

ฑ   1ร  จะอึง,     1  1     °     wwe
กรรมสิทธิ์หรือการใช้กรรมสิท
             ธิ์นั้นเป็นการแน่นอนว่า อาจกระทําได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น.๓๐๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             (หมายความถึงพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๕) แต่ก็

ต้องอยู่ภายในขอบเขตของบทบัญญัติแห่งกฎหมายนันอย่างเคร่งครัด

คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ที่จะกล่าวว่า ในเรื่องนี่ก็ได้พิจารณาพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๐๕ แล้ว รู้สึกว่าพระราชบัญญัติที่กล่าวนี้
ค่อนข้างจะสั้นและไม่บริบูรณ์ เพราะได้ตราขึ้นในสมัยก่อนอันน่าจะยังมองไม่เห็นจํานวนและ
ความสําคัญของเขตปลอดภัยเหมือนดังในสมัยปัจจุบันซึ่งความต้องการใหม่ๆ มีมากไม่เฉพาะแต่
เพียงเพื่อการสนามบินเท่านั้น กฎหมา
             ยเกี่ยวกับเรื่องนี้ในประเทศอื่นๆ มีข้อความละเอียดและ
ชัดเจนกว่านี้ เพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ทหารและผู้ที่อยู่ในเขตทหารทั้งสองฝ่าย เป็นต้นว่า ใน
เขตปลอดภัยนั้นเอง โดยทั่วไปได้แบ่งเป็นตอนๆ เพื่อแบ่งเขตย่อยออกไปอีกเป็นสองหรือสาม
เขตและวางข้อจํากัดแตกต่างกัน กล่าวคือ มีการเข้มงวดกวดขันมากน้อยกว่ากันแล้วแต่ที่ตั้งและ
ความสําคัญของเขตย่อยนั้น ๆ ในทัศนะของทางการทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อบังคับหรือข้อห้าม
เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือบุคคลในเขตย่อยแต่ละเขตทาเหมือนกันไม่ การเข้มงวดกวดขันย่อมเพลา
ลงในที่ๆ ไม่น่
             าจะเกิดอันตรายแก่กิจการของทหารที่ว่านี้รวมถึงสัมภาระต่างๆ ซึ่งอนุญาตให้สร้าง
ทางผ่านหรือออกไปจากเขตย่อยนั้นด้วย

การที่จะบัญญัติไว้ในกฎหมายถึงความรับผิดชอบและความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่ทหารในกรณีที่มีการบังคับให้รื้อถอนทําลายนั้น ย่อมเป็นการสําคัญไม่น้อย และในกรณี
เช่นนี้สําหรับในยามสงบศึกกับในยามสงคราม ฯลฯ ย่อมมีข้อแตกต่างกัน

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวมาให้ด้วยแล้ว

ลงชื่อ a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการฯ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

             ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 2]
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