
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๕/๒๔๙๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การเวนคืนอสงัหาริมทรพัยเ์พือ่สาธารณูปโภค (รถไฟ)  

ในอ าเภอโคกส าโรงและอ าเภอบา้นหมี่  
   

 

เลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ 
๗๑๑๘/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๔๙๓ ว่ากรมรถไฟขอออกพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อ าเภอโคกส าโรงและอ าเภอบ้านหมี่ เพราะได้ท าการส ารวจที่ดินดั่งกล่าว
เสรจ็แล้วโดยอาศัยอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งตราไว้ ณ วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๔๘๙ (ออก
ตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗) 

ในพระราชกฤษฎีกาที่กล่าวนี้ บังเอิญได้มีการผิดพลาดเกิดขึ้ น โดยพระราช
กฤษฎีกาได้ตราขึ้นไว้ส าหรับอ าเภอโคกส าโรงเท่านั้น หาได้ระบุอ าเภอบ้านหมี่ไว้ด้วยไม่ อย่างไรก็
ดีการส ารวจกไ็ด้กระท าไปแล้วทั้งสองอ าเภอ เพราะแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นแสดงบริเวณ
ที่ดินที่จะต้องส ารวจทั้งในอ าเภอโคกส าโรงและในอ าเภอบ้านหม่ี 

กรมรถไฟได้สมัครใจมาแต่แรกที่จะถือเอาประโยชน์แห่งการส ารวจที่ได้กระท าไป
แล้วในอ าเภอบ้านหมี่ และถือว่าเป็นการส ารวจตามกฎหมายและตามทางราชการซึ่งกรมรถไฟ
ตั้งใจจะกระท าในอ าเภอบ้านหมี่ แม้ถึงว่าจะมิได้มีพระราชกฤษฎีกาเพื่อการส ารวจตราขึ้ นไว้
ส าหรับอ าเภอบ้านหมี่ก็ตาม โดยเหตุนี้ กรมรถไฟจึงด าริที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ทั้งสองอ าเภอ 

ข้อด ารินี้ ท าให้เกิดปัญหาที่จะต้องตีความในกฎหมาย เพราะเป็นปัญหาว่าการที่
จะแก้ความยุ่งยากด้วยวิธีง่าย ๆ หรือท าไม่รู้ ไม่เห็นเช่นนี้ เป็นวิธีที่ควรรับรองและจะไม่น ามาซึ่ง
ความยุ่งยากในทางกฎหมายละหรือ เพราะเหตุนี้ จึงได้ส่งเร่ืองมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๔) ได้พิจารณาแล้ว 
กรรมการผู้มีนามข้างท้ายบันทึกนี้ เห็นว่าข้อด ารินั้นจะให้มีผลเป็นการปิดบังข้อผิดพลาด (แผนที่
ท้ายพระราชกฤษฎีกาเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อ าเภอโคกส าโรง) ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เท่านั้น ตามเหตุผลดังต่อไปนี้  

๑. เพื่ อ ให้ เข้ าใจ เร่ืองนี้ โดยชัด เจน  จ า เป็น ต้องระลึกถึ งห ลักการแ ห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ คือ 

เมื่อจะต้องเวนคืนที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใด กรณีอาจเป็นว่าเจ้าหน้าที่ทราบที่ดิน
แปลงนั้นแน่นอนแล้ว เพราะปรากฏอยู่ในโฉนดแผนที่พร้อมด้วยหมายเลขโฉนด เขตที่ดิน ชื่อ

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่  น.๒๒๐๙/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๙๓ 



 ๒ 

เจ้าของ ฯลฯ ในกรณีเช่นนี้กอ็าจจะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พร้อมด้วยแผนที่
แสดงบริเวณที่ดินแปลงนั้นได้ทเีดียว 

แต่กรณีกอ็าจเป็นได้ว่า เจ้าหน้าที่ทราบแต่เพียงเนื้ อที่แห่งใดแห่งหนึ่ง ซึ่งในเนื้ อ
ที่นั้นมีที่ดินแปลงหนึ่งที่จะต้องถูกเวนคืน แต่ยังไม่ทราบเขตแน่นอนเท่านั้น (มาตรา ๖) ในกรณี
เช่นนี้ กจ็ะต้องออกพระราชกฤษฎีกาเสียก่อนเพื่อก าหนดบริเวณ (พร้อมด้วยแผนที่) ซึ่งภายใน
อาณาเขตแห่งบริเวณนั้นที่ดินที่จะต้องเวนคืนตั้งอยู่ ทั้งนี้  เพื่อจะได้มีการส ารวจบริเวณดังกล่าว 
และเพื่อให้ทราบที่อันแท้จริงตลอดจนอาณาเขตของที่ดินที่จะต้องเวนคืนเมื่อได้ท าการส ารวจเสรจ็
แล้ว จึงออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ (พร้อมด้วยแผนที่) ระบุที่ดินที่จะต้องเวนคืน 
(มาตรา ๘) 

เพื่อได้ออกพระราชกฤษฎีกาแล้ว เจ้าหน้าที่จะท าอย่างอื่นไม่ได้ด้วยมีข้อผูกพัน
ตามพระราชกฤษฎีกานั้น และมีอ านาจที่จะท าการส ารวจได้แต่เฉพาะที่ดินที่พระราชกฤษฎีกานั้น
ระบุไว้เท่านั้น 

๒. ในกรณีอ าเภอโคกส าโรงนั้น การปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้องแล้วโดยได้ออก
พระราชกฤษฎีกาเพื่อการส ารวจแล้วจึงท าการส ารวจ และเมื่อได้ท าการส ารวจเสร็จแล้ว กอ็อก
พระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินซึ่งในที่สดุจะต้องเวนคืน 

๓. ในส่วนที่เกี่ยวกับอ าเภอบ้านหมี่นั้น กรมรถไฟกไ็ด้ท าการส ารวจรวมไปด้วย 
แต่การส ารวจได้กระท าไปโดยไม่มีพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจที่จะท าให้การส ารวจนั้นชอบด้วย
กฎหมาย การส ารวจได้กระท าไปเพราะแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาส าหรับอ าเภอโคกส าโรงล า้เข้า
ไปในอ าเภอบ้านหม่ีโดยไม่มีเหตุผล 

๔. บัดนี้กรมรถไฟมีเจตจ านงมาแต่แรกที่จะถือเอาการส ารวจในอ าเภอบ้านหมี่ที่
ได้กระท าไปแล้วโดยไม่มีพระราชกฤษฎีกานั้นเป็นมูลฐานในการที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในอ าเภอบ้านหมี่ แต่การส ารวจนั้นได้กระท าไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
ปราศจากมูลฐาน เป็นการกระท าอันเสื่อมเสียต่อผลประโยชน์ของบรรดาเจ้าของที่ดินในอ าเภอ
บ้านหม่ีโดยที่ไม่มีพระราชกฤษฎีกาบอกกล่าวให้เจ้าของที่ดินทราบว่าที่ดินของตนอยู่ในบังคับแห่ง
การส ารวจ และจะเป็นการเสียหายต่อผลประโยชน์ของกรมรถไฟหาน้อยไม่ โดยที่ในอนาคต
เจ้าของที่ดินในอ าเภอบ้านหมี่อาจจะกล่าวอ้างขึ้นได้โดยชอบด้วยกฎหมายว่าการส ารวจนั้นเป็น
โมฆะ เพราะได้กระท าไปโดยปราศจากอ านาจ และต่อไปอาจก่อให้เกิดความยุ่งยากขึ้นอีกเป็นอัน
มากในระหว่างด าเนินการเวนคืน 

๕. ดังนั้นกรมรถไฟจึงด าริมาแต่แรกที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนส าหรับ
อ าเภอบ้านหมี่ เพราะกรมรถไฟอ้างว่าทราบที่ดินแปลงที่จะต้องเวนคืนนั้นดี หาจ าเป็นต้องออก
พระราชกฤษฎีกาเพื่อท าการส ารวจไม่ แน่ละ กรมรถไฟทราบที่นั้นดีเพราะกรมรถไฟได้ท าการ
ส ารวจมาแล้วโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยถือเอาประโยชน์อันเกิดจากความผิดพลาดเกี่ยวกับ
แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาส าหรับอ าเภอโคกส าโรง แต่พึงเห็นได้ชัดว่าการส ารวจนั้นไม่ใช่เป็น
การส ารวจอันจะถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย ์



 ๓ 

๖. กรมรถไฟได้โต้แย้งอีกว่าไม่จ าเป็นต้องออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการส ารวจ
ในเมื่อการส ารวจอาจกระท าได้ด้วยมิตรจิต เพราะเจ้าของที่ดินไม่คัดค้านประการใด ข้อนี้ เป็น
ปัญหาในหลักการ เพราะพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
ไม่ได้บัญญัติถึงการส ารวจด้วยมิตรจิต แต่ได้บัญญัติเฉพาะการส ารวจโดยผลแห่งพระราชกฤษฎีกา 
ซึ่งเป็นวิธีเดียวที่ให้อ านาจกรมรถไฟและให้หลักประกันอันสมควรแก่เจ้าของที่ดิน แต่ถึงหากจะ
ยอมรับกันว่าการส ารวจอาจกระท าได้ด้วยมิตรจิตกต็าม ในเร่ืองนี้กจ็ะมีความเหน็ไปในท านองนั้น
ไม่ได้ เพราะการส ารวจที่ของเจ้าของที่ดินทั้งหมดในอ าเภอบ้านหมี่เป็นอันเสียไป เนื่องจากความ
จริงในประการส าคัญที่ว่าการส ารวจในอ าเภอบ้านหมี่นั้นได้กระท าไปในลักษณะบังคับโดยกรม
รถไฟได้อาศัยแผนที่ซึ่งไม่มีค่าในทางกฎหมายแต่สมมติว่ามีค่าเช่นนั้น 

นอกจากนี้ พึงอย่าลืมว่า การส ารวจอันถูกต้องส าหรับอ าเภอบ้านหมี่นั้น กรม
รถไฟกเ็หน็ว่าเป็นการจ าเป็น เพราะกรมรถไฟได้เอาใจใส่ท าแผนที่ขึ้นเช่นนั้นและเพราะเหตุนั้นจึง
เกี่ยวถึงอ าเภอบ้านหมี่ด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่งกค็ือ ในเวลาที่เอาแผนที่ต่อท้ายพระราชกฤษฎีกา
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อ าเภอโคกส าโรงโดยไม่ถูกต้องนั้น กรมรถไฟหาทราบไม่ว่าที่ดิน
แปลงใดในอ าเภอบ้านหมี่จะต้องถูกเวนคืนและต้องการที่จะส ารวจ (หมายถึงการส ารวจตาม
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์) เพื่อจักทราบที่ดินเหล่านั้น 

๗. กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๔ ผู้มีนามข้างท้ายนี้ ได้ชี้ แจงให้กรมรถไฟทราบ
ว่า การที่จะยอมรับข้อด าริของกรมรถไฟก็เท่ากับเป็นการเห็นพ้องด้วยที่จะไม่ออกพระราช
กฤษฎีกาเพื่อการส ารวจ ซึ่งกรมรถไฟเหน็แล้วว่าเป็นการจ าเป็นส าหรับอ าเภอบ้านหม่ีดังปรากฏใน
แผนที่ของกรมรถไฟเอง กรรมการร่างกฎหมายได้ชี้ แจงอีกว่า ไม่มีนักกฎหมายคนใดผู้ส านึกใน
หน้าที่และความรับผิดชอบของตนในฐานะที่ปรึกษาของรัฐบาลที่จะแนะน ารัฐบาลให้รับเอาวิธกีาร
ง่าย ๆ นั้น โดยไม่ค านึงถึงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๓๔) ได้บัญญัติ ไว้ด้วยความ
ระมัดระวังซึ่งนโยบายในอันที่จะคุ้มครองเจ้าของที่ดินที่จะถูกเวนคืน กรรมการร่างกฎหมายไ ด้
ชี้แจงเพิ่มเติมอีกว่า ข้อด าริของกรมรถไฟอาจก่อให้เกดิความยุ่งยากอย่างร้ายแรงแก่รัฐบาลได้ ถ้า
หากข้อเทจ็จริงปรากฏขึ้ นและรู้ ไปถึงรัฐสภาเข้า ปัญหายุ่งยากทางกฎหมายกอ็าจเกิดขึ้นด้วยถ้า
เจ้าของที่ดินที่ปฏิเสธไม่ยอมเวนคืนที่ดินได้น าปัญหาขึ้นสู่ศาลยุติธรรมหรืออาจเกิดปัญหาในทาง
การเมืองกไ็ด้ถ้ามีผู้เสนอบัญญัติขึ้นในรัฐสภา เร่ืองนี้จึงส าคัญอย่างย่ิงเพราะวิธกีารที่ด าริมานั้นอาจ
เป็นการแย้งกับหลักประชาธิปไตยแห่งรัฐธรรมนูญและหลักการพิเศษของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์เองด้วย 

๘. กรรมการร่างกฎหมายกอง ๔ ผู้มีนามข้างท้ายนี้ ขอเสนอว่า เม่ือได้ชี้ แจงถึงข้อ
วินิจฉัยดังกล่าวข้างต้นให้กรมรถไฟทราบโดยแจ่มแจ้งแล้ว ผู้ แทนกรมรถไฟก็ได้ตกลงที่จะ
พิจารณาปัญหานี้ ใหม่ และพร้อมที่จะออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการส ารวจส าหรับอ าเภอบ้านหมี่
รวมทั้งแผนที่เฉพาะอ าเภอนั้นด้วย ส่วนการส ารวจอันจะพึงกระท าตามพระราชกฤษฎีกานั้น 
ตามปกติกเ็ป็นเรื่องที่กรมรถไฟจะด าเนินการต่อไปโดยความรับผิดชอบของกรมรถไฟเอง 
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             0165/2493 - การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสาธารณูปโภค (รถไฟ) ในอำเภอ"โคกสำโรง"และอำเภอ"บ้านหมี่" 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๕/๒๔๙๓

บันทึก
เรื่อง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสาธารณูปโภค (รถไฟ) 
ในอำเภอโคกสำโรงและอำเภอบ้านหมี่(
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๗๑๑๘/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๔๙๓ ว่ากรมรถไฟขอออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอโคกสำโรงและอำเภอบ้านหมี่ เพราะได้ทำการสำรวจที่ดินดั่งกล่าวเสร็จแล้วโดยอาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งตราไว้ ณ 
             วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๔๘๙ (ออกตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗)
ในพระราชกฤษฎีกาที่กล่าวนี้บังเอิญได้มีการผิดพลาดเกิดขึ้น โดยพระราชกฤษฎีกาได้ตราขึ้นไว้สำหรับอำเภอโคกสำโรงเท่านั้น หาได้ระบุอำเภอบ้านหมี่ไว้ด้วยไม่ อย่างไรก็ดีการสำรวจก็ได้กระทำไปแล้วทั้งสองอำเภอ เพราะแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นแสดงบริเวณที่ดินที่จะต้องสำรวจทั้งในอำเภอโคกสำโรงและในอำเภอบ้านหมี่
กรมรถไฟได้สมัครใจมาแต่แรกที่จะถือเอาประโยชน์แห่งการสำรวจที่ได้กระทำไปแล้วในอำเภอบ้านหมี่ และถือว่าเป็นก
             ารสำรวจตามกฎหมายและตามทางราชการซึ่งกรมรถไฟตั้งใจจะกระทำในอำเภอบ้านหมี่ แม้ถึงว่าจะมิได้มีพระราชกฤษฎีกาเพื่อการสำรวจตราขึ้นไว้สำหรับอำเภอบ้านหมี่ก็ตาม โดยเหตุนี้กรมรถไฟจึงดำริที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั้งสองอำเภอ
ข้อดำรินี้ทำให้เกิดปัญหาที่จะต้องตีความในกฎหมาย เพราะเป็นปัญหาว่าการที่จะแก้ความยุ่งยากด้วยวิธีง่าย ๆ หรือทำไม่รู้ไม่เห็นเช่นนี้เป็นวิธีที่ควรรับรองและจะไม่นำมาซึ่งความยุ่งยากในทางกฎหมายละหรือ เพราะเหตุนี้จึงได้ส่งเรื่องมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๔) ได้พิจารณาแล้ว กรรมการผู้มีนามข้างท้ายบันทึกนี้เห็นว่าข้อดำรินั้นจะให้มีผลเป็นการปิดบังข้อผิดพลาด (แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอโคกสำโรง) ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ตามเหตุผลดังต่อไปนี้
๑. เพื่อให้เข้าใจเรื่องนี้โดยชัดเจน จำเป็นต้องระลึกถึงหลักการแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ คือ
เมื่อจะต้องเวนคืนที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใด กรณีอาจเป็นว่าเจ้าหน้าที่ทราบที่ดินแปลงนั้นแน่นอนแล้ว เพราะปรากฏอยู่ในโฉนดแผนที่พร้อ
             มด้วยหมายเลขโฉนด เขตที่ดิน ชื่อเจ้าของ ฯลฯ ในกรณีเช่นนี้ก็อาจจะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พร้อมด้วยแผนที่แสดงบริเวณที่ดินแปลงนั้นได้ทีเดียว
แต่กรณีก็อาจเป็นได้ว่า เจ้าหน้าที่ทราบแต่เพียงเนื้อที่แห่งใดแห่งหนึ่ง ซึ่งในเนื้อที่นั้นมีที่ดินแปลงหนึ่งที่จะต้องถูกเวนคืน แต่ยังไม่ทราบเขตแน่นอนเท่านั้น (มาตรา ๖) ในกรณีเช่นนี้ก็จะต้องออกพระราชกฤษฎีกาเสียก่อนเพื่อกำหนดบริเวณ (พร้อมด้วยแผนที่) ซึ่งภายในอาณาเขตแห่งบริเวณนั้นที่ดินที่จะต้องเวนคืนตั้งอยู่ ทั้งนี้ เพื่อจะได้มีการสำรวจบริเวณดังกล่าว แ
             ละเพื่อให้ทราบที่อันแท้จริงตลอดจนอาณาเขตของที่ดินที่จะต้องเวนคืนเมื่อได้ทำการสำรวจเสร็จแล้ว จึงออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (พร้อมด้วยแผนที่) ระบุที่ดินที่จะต้องเวนคืน (มาตรา ๘)
เพื่อได้ออกพระราชกฤษฎีกาแล้ว เจ้าหน้าที่จะทำอย่างอื่นไม่ได้ด้วยมีข้อผูกพันตามพระราชกฤษฎีกานั้น และมีอำนาจที่จะทำการสำรวจได้แต่เฉพาะที่ดินที่พระราชกฤษฎีกานั้นระบุไว้เท่านั้น
๒. ในกรณีอำเภอโคกสำโรงนั้น การปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้องแล้วโดยได้ออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการสำรวจแล้วจึงทำการสำรวจ และเมื่อได้ทำการสำรวจเสร็
             จแล้ว ก็ออกพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินซึ่งในที่สุดจะต้องเวนคืน
๓. ในส่วนที่เกี่ยวกับอำเภอบ้านหมี่นั้น กรมรถไฟก็ได้ทำการสำรวจรวมไปด้วย แต่การสำรวจได้กระทำไปโดยไม่มีพระราชกฤษฎีกาให้อำนาจที่จะทำให้การสำรวจนั้นชอบด้วยกฎหมาย การสำรวจได้กระทำไปเพราะแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาสำหรับอำเภอโคกสำโรงล้ำเข้าไปในอำเภอบ้านหมี่โดยไม่มีเหตุผล
๔. บัดนี้กรมรถไฟมีเจตจำนงมาแต่แรกที่จะถือเอาการสำรวจในอำเภอบ้านหมี่ที่ได้กระทำไปแล้วโดยไม่มีพระราชกฤษฎีกานั้นเป็นมูลฐานในการที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในอำเภอบ้า
             นหมี่ แต่การสำรวจนั้นได้กระทำไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและปราศจากมูลฐาน เป็นการกระทำอันเสื่อมเสียต่อผลประโยชน์ของบรรดาเจ้าของที่ดินในอำเภอบ้านหมี่โดยที่ไม่มีพระราชกฤษฎีกาบอกกล่าวให้เจ้าของที่ดินทราบว่าที่ดินของตนอยู่ในบังคับแห่งการสำรวจ และจะเป็นการเสียหายต่อผลประโยชน์ของกรมรถไฟหาน้อยไม่ โดยที่ในอนาคตเจ้าของที่ดินในอำเภอบ้านหมี่อาจจะกล่าวอ้างขึ้นได้โดยชอบด้วยกฎหมายว่าการสำรวจนั้นเป็นโมฆะ เพราะได้กระทำไปโดยปราศจากอำนาจ และต่อไปอาจก่อให้เกิดความยุ่งยากขึ้นอีกเป็นอันมากในระหว่างดำเนินการเวนคืน
๕. ดังนั
             ้นกรมรถไฟจึงดำริมาแต่แรกที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนสำหรับอำเภอบ้านหมี่ เพราะกรมรถไฟอ้างว่าทราบที่ดินแปลงที่จะต้องเวนคืนนั้นดี หาจำเป็นต้องออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อทำการสำรวจไม่ แน่ละ กรมรถไฟทราบที่นั้นดีเพราะกรมรถไฟได้ทำการสำรวจมาแล้วโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยถือเอาประโยชน์อันเกิดจากความผิดพลาดเกี่ยวกับแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาสำหรับอำเภอโคกสำโรง แต่พึงเห็นได้ชัดว่าการสำรวจนั้นไม่ใช่เป็นการสำรวจอันจะถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
๖. กรมรถไฟได้โต้แย้งอี
             กว่าไม่จำเป็นต้องออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการสำรวจในเมื่อการสำรวจอาจกระทำได้ด้วยมิตรจิต เพราะเจ้าของที่ดินไม่คัดค้านประการใด ข้อนี้เป็นปัญหาในหลักการ เพราะพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ไม่ได้บัญญัติถึงการสำรวจด้วยมิตรจิต แต่ได้บัญญัติเฉพาะการสำรวจโดยผลแห่งพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเป็นวิธีเดียวที่ให้อำนาจกรมรถไฟและให้หลักประกันอันสมควรแก่เจ้าของที่ดิน แต่ถึงหากจะยอมรับกันว่าการสำรวจอาจกระทำได้ด้วยมิตรจิตก็ตาม ในเรื่องนี้ก็จะมีความเห็นไปในทำนองนั้นไม่ได้ เพราะการสำรวจที่ของเจ้า
             ของที่ดินทั้งหมดในอำเภอบ้านหมี่เป็นอันเสียไป เนื่องจากความจริงในประการสำคัญที่ว่าการสำรวจในอำเภอบ้านหมี่นั้นได้กระทำไปในลักษณะบังคับโดยกรมรถไฟได้อาศัยแผนที่ซึ่งไม่มีค่าในทางกฎหมายแต่สมมติว่ามีค่าเช่นนั้น
นอกจากนี้พึงอย่าลืมว่า การสำรวจอันถูกต้องสำหรับอำเภอบ้านหมี่นั้น กรมรถไฟก็เห็นว่าเป็นการจำเป็น เพราะกรมรถไฟได้เอาใจใส่ทำแผนที่ขึ้นเช่นนั้นและเพราะเหตุนั้นจึงเกี่ยวถึงอำเภอบ้านหมี่ด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ในเวลาที่เอาแผนที่ต่อท้ายพระราชกฤษฎีกาเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอโคกสำโรงโดยไม่ถู
             กต้องนั้น กรมรถไฟหาทราบไม่ว่าที่ดินแปลงใดในอำเภอบ้านหมี่จะต้องถูกเวนคืนและต้องการที่จะสำรวจ (หมายถึงการสำรวจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์) เพื่อจักทราบที่ดินเหล่านั้น
๗. กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๔ ผู้มีนามข้างท้ายนี้ได้ชี้แจงให้กรมรถไฟทราบว่า การที่จะยอมรับข้อดำริของกรมรถไฟก็เท่ากับเป็นการเห็นพ้องด้วยที่จะไม่ออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการสำรวจ ซึ่งกรมรถไฟเห็นแล้วว่าเป็นการจำเป็นสำหรับอำเภอบ้านหมี่ดังปรากฏในแผนที่ของกรมรถไฟเอง กรรมการร่างกฎหมายได้ชี้แจงอีกว่า ไม่มีนักกฎหมา
             ยคนใดผู้สำนึกในหน้าที่และความรับผิดชอบของตนในฐานะที่ปรึกษาของรัฐบาลที่จะแนะนำรัฐบาลให้รับเอาวิธีการง่าย ๆ นั้น โดยไม่คำนึงถึงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๓๔) ได้บัญญัติไว้ด้วยความระมัดระวังซึ่งนโยบายในอันที่จะคุ้มครองเจ้าของที่ดินที่จะถูกเวนคืน กรรมการร่างกฎหมายได้ชี้แจงเพิ่มเติมอีกว่า ข้อดำริของกรมรถไฟอาจก่อให้เกิดความยุ่งยากอย่างร้ายแรงแก่รัฐบาลได้ ถ้าหากข้อเท็จจริงปรากฏขึ้นและรู้ไปถึงรัฐสภาเข้า ปัญหายุ่งยากทา
             งกฎหมายก็อาจเกิดขึ้นด้วยถ้าเจ้าของที่ดินที่ปฏิเสธไม่ยอมเวนคืนที่ดินได้นำปัญหาขึ้นสู่ศาลยุติธรรมหรืออาจเกิดปัญหาในทางการเมืองก็ได้ถ้ามีผู้เสนอบัญญัติขึ้นในรัฐสภา เรื่องนี้จึงสำคัญอย่างยิ่งเพราะวิธีการที่ดำริมานั้นอาจเป็นการแย้งกับหลักประชาธิปไตยแห่งรัฐธรรมนูญและหลักการพิเศษของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เองด้วย
๘. กรรมการร่างกฎหมายกอง ๔ ผู้มีนามข้างท้ายนี้ขอเสนอว่า เมื่อได้ชี้แจงถึงข้อวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้นให้กรมรถไฟทราบโดยแจ่มแจ้งแล้ว ผู้แทนกรมรถไฟก็ได้ตกลงที่จะพิจารณาปัญหานี้ใ
             หม่ และพร้อมที่จะออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการสำรวจสำหรับอำเภอบ้านหมี่รวมทั้งแผนที่เฉพาะอำเภอนั้นด้วย ส่วนการสำรวจอันจะพึงกระทำตามพระราชกฤษฎีกานั้น ตามปกติก็เป็นเรื่องที่กรมรถไฟจะดำเนินการต่อไปโดยความรับผิดชอบของกรมรถไฟเอง


(ลงนาม)   นายเสริม  วินิจฉัยกุล
เลขาธิการ


คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๔๙๓
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