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Gar เอกสารตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๕๓๓

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค.๐๒๐๒ /๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากกรมการบิน
พาณิชย์ว่า ตามที่มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้ผู้นํา
อากาศยานทําการบินต้องมีเอกสารที่บังคับไว้ในมาตรานี้อยู่กับอากาศยานนั้น ปรากฏว่าได้มี
ผู้ดําเนินการเดินอากาศบางรายอ้างว่า ความในมาตรา ๑๒ นี้ ไม่มีที่แห่งใดกําหนดว่าเอกสารที่
จะต้อ
             งอยู่กับอากาศยานในขณะทําการบินจะต้องใช้เฉพาะต้นฉบับ ฉะนั้น น่าจะใช้สําเนาซึ่ง
ผู้ดําเนินการเดินอากาศหรือผู้ประจําหน้าที่รับรองว่าถูกต้องแทนได้ แต่เนื่องจากในทางปฏิบัติของ
กรมการบินพาณิชย์ขณะนี้ถือว่าเอกสารตามมาตรา ๑๒ ต้องเป็นต้นฉบับที่มีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะ
ทําการบินเท่านั้น ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากความในมาตรา od นั้นเอง ประกอบกับอนุสัญญาว่าด้วย

การบินพลเรือนระหว่างประเทศทําขึ้นที่เมืองซิคาโก เมือวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเป็น

ทีมาของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๒๕ กําหนดว่า “อากาศยา
             นทุกลําของ
รัฐผู้ทํา สัญญาซึ่งทําการเดินอากาศระหว่างประเทศจะต้องนําเอกสารต่อไปนี้ติดไปด้วย เอกสาร
เหล่านี้ต้องทําขึ้นโดยอนุโลมตามเงื่อนไขที่วางไว้ในอนุสัญญานี้ คือ (ก) ใบสําคัญการจดทะเบียน
(ขา) ใบสําคัญสมควรเดินอากาศของอากาศยานนั้น (a) ใบอนุญาตอัน เหมาะสมแก่หน้าที่สําหรับ
ผู้ประจําการในอากาศยานแต่ละคน (ง) สมุดปูมเดิมทางของอากาศยานนั้น...” ดังนั้นหากอากาศ
ยานใดไม่มีต้นฉบับเอกสารตามมาตรา od ติดอยู่กับอากาศยาน กรมการบินพาณิชย์จะไม่อนุญาต
ให้อากาศยานนั้นทําการบิน

กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาเพื่อพิจารณาว่าเอกสาร
ตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ จะต้องเป็นต้นฉบับที่มีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะทํา

การบินหรือไม่ เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษา
บัญหาที่กระทรวงคมนาคมหารือมา โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการบินพาณิชย์) และผู้แทนการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ได้ความว่า บัญหาในเรื่องนี้สืบเนื่องมาจากบริษัท พี.เอ็ม.ซี.แอสโซซีเอทเต็ด จํากัด ได้นําสําเนา
ใบสําคัญการจดทะเบียน
              และสําเนาใบสําคัญสมควรเดินอากาศของเครื่องบิน แบบ ซี ๕๓ (ดีซี
๓) หมายเลขทะเบียน เอ็น ๒๒๓๐ เอ็ม, เอ็น ๒๒๓๑ ซี และเอ็น ๒๒๓๑ ดี ไปแสดงต่อกรมการ
บินพาณิชย์เพื่อขออนุมัตินําเครื่องบินทั้งสามลําขึ้นทําการบิน เนื่องจากบริษัท พี.เอ็ม.ซี.ฯ มีสัญญา
ต้องบินทําฝนหลวงให้กับสํานักงานฝนหลวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งนี้ โดยบริษัท พี.
เอ็ม.ซี.ฯอ้างว่า เติมบริษัทได้เข้าหุ้นร่วมกับบริษัทแอร์มอด เอ็นเตอร์ไพร์ส dia ต่อมาบริษัท
             [END PAGE 1]
             ๒

แอร์มอดฯ ได้ทําการฉ้อโกงเครื่องบินทั้งสามลําไปโดยโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่บริษัทคอมเอเวีย จํากัด
บริษัท พี.เอ็ม.ซี.ฯ จึงได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจบางรัก เพื่อให้ดําเนินคดีฐาน
ฉ้อโกงกับบริษัทแอร์มอดฯ ในการดําเนินคดีดังกล่าว พนักงานสอบสวนได้ยึดต้นฉบับใบสําคัญ
การจดทะเบียนและต้นฉบับใบสําคัญสมควรเดินอากาศของเครื่องบินทั้งสามลําจากบริษัทแอร์
มอดฯ ไว้เพื่อประกอบการดําเนินคดี และในขณะนี้ได้ยื่นฟ้องคดีดังกล่าวต่อศาลแขวงพระนครใต้
แล้ว ต้นฉบับเอกสารดังกล่าวนั้น จึงอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศา
             ลแขวงพระนครใต้ โดย
เหตุนี้บริษัท พี.เอ็ม.ซี.ฯ จึงไม่สามารถนําต้นฉบับเอกสารมาอยู่กับเครื่องบินทั้งสามลําได้ และขอ
ใช้สําเนาเอกสารมาอยู่กับเครื่องบินดังกล่าวแทน ซึ่งกรมการบินพาณิชย์พิจารณาแล้วเห็นว่า
เอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
WA, ๒๕๓๕ ซึ่งเอกสารเหล่านี้จะต้องอยู่กับอากาศยานในขณะทําการบิน และจะต้องเป็นต้นฉบับ
ที่มีผลสมบูรณ์ในขณะทําการบิน ดังนั้นกรมการบินพาณิชย์จึงไม่อนุญาตให้เครื่องบินทั้งสามลําขึ้น
ทําการบิน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างก
             ฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า ในปัญหาที่กระทรวงคมนาคมหารือว่า เอกสารต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ov? แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๕๐ ซึ่งจะต้องอยู่กับอากาศยานในขณะทําการบินจะต้อง
เป็นต้นฉบับที่มีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะทําการบินหรือไม่นั้น เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา
od แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดนําอากาศยานทําการบิน เว้นแต่มีสิ่ง
” แล้ว เห็นได้ว่า กฎหมายมาตรานี้มิได้มีความ

เหล่านี่อยู่กับอากาศยานนัน da... ฯลฯ

ประสงค์เพียงแต่ต้องการทราบถึงความมีอยู
             ่ของเอกสารเหล่านี้เท่านั้น แต่ยังประสงค์ที่จะบังคับให้
อากาศยานที่จะทําการบินมีเอกสารตามที่บัญญัติไว้นั้นอยู่กับอากาศยานในขณะทําการบินด้วย
และเมื่อปรากฏว่าไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ให้ถือว่า
สําเนาเอกสารเหล่านั้นสามารถใช้ได้เช่นเดียวกันกับต้นฉบับแล้ว จึงต้องถือว่าเอกสารที่กฎหมาย
บังคับให้อยู่กับอากาศยานในขณะทําการบินจะต้องเป็นต้นฉบับที่มีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะทําการ
บินเท่านั้น นอกจากนั้น เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในมาตราอื่นแห่งพระราชบัญญัติการ

เดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๐ ประก
             อบด้วยแล้วเช่น มาตรา ๒๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี

vagy  A      A  - 10      Fa
9 มาตรา od ห้ามมิให้ผู้ใดนําอากาศยานทําการบิน เว้นแต่มีสิงเหล่านี่อยู่กับอากาศยานนั้น

(๑) ใบสําคัญการจดทะเบียน

(๒) เครื่องหมายสัญชาติและทะเบียน

(๓) ใบสําคัญสมควรเดินอากาศ

(a) สมุดปูมเดินทาง

(2) ใบอนุญาตผู้ประจําหน้าที่แต่ละคน

(0) ใบอนุญาตเครื่องวิทยุสื่อสาร ถ้ามีเครื่องวิทยุสื่อสาร

ดวามในมาตรานี้ไม่ใช้บังดับแก่

(๑) อากาศยานที่ทําการบินทดลองภายใต้เงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่กําหนด

(๒) อากาศยาน
             ทหารต่างประเทศ
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             อํานาจเรียกตรวจเอกสารตามมาตรา ๑๒ และถ้าปรากฏว่ามีการฝ่าฝันต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี่

เกี่ยวกับเอกสารใดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยืดเอกสารนันไว้เพื่อดําเนินการต่อไป ”
โดยเฉพาะในมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี่เองก็ได้กําหนดโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ ไว้

ด้วย ซึ่งบทบัญญัติมาตราทั้งสองดังกล่าวนั้น ได้บัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา
oo ในอันที่จะให้มาตรา ๑๒ นี้มีผลบังคับให้เป็นไปตามความมุ่งหมายที่บัญญัติไว้ ดังนั้น เอกสาร
ต่างๆ ที่กฎหมายบังคับให้อยู่กับอากาศยานในขณะทําการบินนั้นจะต้องเป
             ็นต้นฉบับที่มีผล
สมบูรณ์ในขณะทําการบิน หรือใบแทนต้นฉบับซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ออกให้ตามข้อ ๒” แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๐

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ใคร่เสนอ
ข้อสังเกตว่า ในกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.
๒๕๓ และเป็นกรณีที่ไม่อาจออกใบแทนต้นฉบับตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓(พ.ศ.
๒๕๓๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้เนื่องจากมีเหตุขัดข้อง
ดังเช่นในเรื่องนี้ ก็จะไ
             ม่สามารถนําอากาศยานขึ้นทําการบินได้ ซึ่งจะทําให้บังเกิดผลเสียหาย
ในทางเศรษฐกิจได้เป็นอันมาก จึงสมควรที่กระทรวงคมนาคมจะได้พิจารณาหาทางแก้ไขปัญหา
ในเรื่องนี้เพื่อประโยชน์แก่การบินพาณิชย์ต่อไป

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

๒ มาตรา ๒๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา od หรือมาตรา ๒๒ มีความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสี่
พันบาท หรือจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ

๓ข้อ ๒ บุคคลใดประสงค์จะขอใบ
             แทนใบอนุญาตหรือใบสําคัญซึ่งสูญหายหรือชํารุดลบ
เลือนในสาระสําดัญ ให้ยื่นดําขอตามแบบพิมพ์ของสํานักงานการบินพลเรือนในกรณีสูญหาย ให้แนบใบรับแจ้ง
ความของสถานีตํารวจมาด้วย และในกรณีขํารุดลบเลือนในสาระสําคัญ ให้แนบใบอนุญาตหรือใบสําคัญนั้นมา

ด้วย
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