
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๑๗ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  การโอนมาเป็นของรฐั (nationalization) 

   

 

ในร่างปฏญิญา (Declaration) เพื่อเป็นหลักฐานในการก าหนดนโยบายของกลุ่ม
ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายที่กลุ่ม ๗๗ ได้ร่างเสนอต่อสมัชชาสหประชาชาติ ในสมัยประชุม
พิเศษนี้  มีข้อความเกี่ยวกบัการโอนมาเป็นของรัฐ (nationalization) ว่า 

(e) every country has the right to adopt the economic and social system 

that it deems to be the most appropriate for its own development and to exorcize 

national sovereignty over its natural resources and all domestic economic activities. 

With this aim in mind: 

(i) every country has the right to exorcize effective control over its 

natural resources and their exploitation with means suitable to its own situation, 

including the right of nationalization and transfer of ownership to its nationals: 

(ii) nationalization is and expression of the sovereign right of every 

country to preserve its natural resources; in this connection, every country has the 

right to fix the amount of compensation and mode of payment, while possible 

disputes have to be solved in accordance with the domestic laws of every country” 

ในการพิจารณาว่าประเทศไทยสมควรจะสนับสนุนหลักการดังกล่าวข้างต้น
หรือไม่นั้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอข้อสงัเกตเพื่อประกอบการพิจารณาในเร่ือง
นี้ ว่า นับแต่ประเทศไทยได้เปล่ียนการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญนั้น 
รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับที่ เคยใช้บังคับมาแล้วได้มีหลักการให้ความคุ้ มครองเสรีภาพใน
ทรัพย์สินของชนชาวไทย แต่มีรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนทรัพย์สินของเอกชนมา
เป็นของรัฐนอกจากการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์อยู่สองฉบับ คือ  

(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๓๔ วรรคสี่ 
บัญญัติว่า “การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าใช้หรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลกด็ี การโอน
กรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย์ของบุคคลมาเป็นของรัฐกดี็ ถ้ามิใช่ด้วยความยินยอมของบุคคลนั้น 
จะกระท าได้กแ็ต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะหรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ และต้องชดใช้ค่าทดแทนอันเป็น
ธรรมแก่ผู้ได้รับความเสยีหายด้วย” 

(๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช ๒๔๙๕ มาตรา ๒๙ บัญญัติว่า “รัฐย่อมเคารพต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน 
การโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นของรัฐจะกระท ามิได้ เว้นแต่จ าเป็นเพื่อการอัน
เป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง หรือการได้มาซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนอันเป็นธรรมให้แก่
เจ้าของหรือผู้ทรงสทิธ ิบรรดาที่ได้รับความเสยีหายในการโอนกรรมสทิธิ์นั้น” 



การให้ความคุ้มครองในทรัพย์สินของเอกชนตามหลักการที่กล่าวข้างต้นนี้  แม้ใน
รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้ให้เป็นเร่ืองสทิธขิองชนชาวไทยโดยเฉพาะกต็าม แต่อาจกล่าวได้ว่าในทาง
ปฏิบัติกไ็ด้เป็นที่ยอมรับว่า มีผลขยายไปถึงบุคคลต่างด้าวในประเทศไทยด้วยโดยปริยาย ถ้าหาก
เป็นทรัพย์สนิหรือกจิการที่คนต่างด้าวอาจมีได้ตามกฎหมาย 

นอกจากการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแล้ว ในปัจจุบันได้มีกฎหมายที่บัญญัติให้
หลักประกันไว้โดยตรงเกี่ยวกับการที่รัฐจะไม่โอนกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐไว้โดยเฉพาะ ๒  
ฉบับ คือพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๖๔ บัญญัติว่า “ให้ผู้ รับสัมปทานได้รับ
หลักประกันว่า (๑) รัฐจะไม่บังคับโอนทรัพย์สินและสิทธิในการประกอบกิจการปิโตรเลียมของ
ผู้ รับสัมปทานมาเป็นของรัฐ เว้นแต่เป็นการโอนตามข้อก าหนดในสัมปทาน” และประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๒๕ (กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม) ข้อ ๑๕ บัญญัติว่า “ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับหลักประกัน
ดังต่อไปนี้  ฯลฯ (๒) รัฐจะไม่โอนกจิการของผู้ได้รับการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ ฯลฯ” นอกจากนั้น 
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ (กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน) ก็
เพียงแต่บัญญัติให้รัฐมีอ านาจควบคุมกิจการที่ส าคัญอันจ าเป็นแก่ความปลอดภัยหรือผาสุกของ
ประชาชนโดยวิธีการให้ต้องของรับสัมปทานหรือขอรับอนุญาตเท่านั้น ซึ่ งเป็นการแสดงถึง
เจตจ านงของรัฐว่าประสงค์จะสนับสนุนให้เอกชนเป็นผู้ริเร่ิมด าเนินการในกจิการเหล่านั้น 

เมื่อพิจารณาถึงแนวโน้มในปัจจุบัน ตามร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๑๗ ที่
สภานิติบัญญัติแห่งชาติก าลังพิจารณาอยู่ในขณะนี้  กยั็งคงมีหลักการให้ความคุ้มครองทรัพย์สิน
ของเอกชนเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ โดยมิได้มีบทบัญญัติว่าด้วยการโอนกิจการของ
เอกชนมาเป็นของรัฐแต่ประการใด นอกจากนี้ รัฐบาลก าลังส่งเสริมการส ารวจปิโตรเลียมอย่าง
กว้างขวางทั้งบนบกและในทะเล เมื่อเร็วๆ มานี้ กไ็ด้มีการประกาศเปิดประมูลให้ท าการส ารวจ
ปิโตรเลียมในทะเลฝั่งตะวันตกของประเทศ อีกทั้งในส่วนที่เกี่ยวกบันโยบายการส่งเสริมการลงทุน
ในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม รัฐบาลก็ก าลังด าเนินการอย่างเร่งรีบ  โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าลังพิจารณาจัดตั้งส านักงานในสหรัฐอเมริกาและ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อชักชวนให้ชาวต่างประเทศเข้ามาลงทุนในการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมในประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าว แม้ว่าร่างปฏิญญาเกี่ยวกับการโอนมาเป็นของรัฐจะเป็น
หลักการที่ดีอันแสดงถึงว่าประเทศมีสิทธิสมบูรณ์ที่จะสงวนไว้ซึ่ งทรัพยากรธรรมชาติให้แก่
ประชาชนของรัฐ แต่เมื่อค านึงถือภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่รัฐบาลก าลังเร่งพัฒนา ซึ่งยังต้อง
อาศัยความคิดริเร่ิม ทุน และความรู้ ทางวิทยาการแผนใหม่จากต่างประเทศแล้ว ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอเสนอว่า รัฐบาลไม่ควรแสดงออกโดยชัดแจ้งในขณะนี้ ว่าสนับสนุน
ร่างปฏิญญาดังกล่าว เพราะนอกจากจะยังไม่ถึงเวลาที่สมควรจะกระท าเช่นนั้นแล้ว ยังจะขัดกับ
บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะท าให้เอกชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงชาวต่างประเทศไม่
สนใจมาลงทุนอีกต่อไป ส่วนผู้ซึ่งก าลังด าเนินการอยู่กจ็ะเกดิความท้อถอยและหมดก าลังใจ อันจะ
เป็นผลเสยีหายต่อนโยบายเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศเป็นอย่างมาก 



 

 

(นายสมภพ  โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๑๗ 

 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695525271
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๖๓-๒๕๑๗
             2023-09-24T03:14:32+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/ไ๒๕๑๐

เ ae
บนทก

i                   ry        a        .      จ    จ
aa การโอนมาเป็นของรัฐ (nationalization)

ในร่างปฏิญญา Declaration) เพื่อเป็นหลักฐานในการกําหนดนโยบายของกลุ่ม
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายที่กลุ่ม ๓ ได้ร่างเสนอต่อสมัชชาสหประชาชาติ ในสมัยประชุม

พิเศษนี มีข้อความเกี่ยวกับการโอนมาเป็นของรัฐ (nationalization) ว่า

(e) every country has the right to adopt the economic and social system
that it deems to be the most appropriate for its own development and to exorciz
             e
national sovereignty over its natural resources and all domestic economic activities.
With this aim in mind:

(i) every country has the right to exorcize effective control over its
natural resources and their exploitation with means suitable to its own situation,
including the right of nationalization and transfer of ownership to its nationals:

(ii) nationalization is and expression of the sovereign right of every
country to preserve its natural resources; in this connection, every country ha
             s the
right to fix the amount of compensation and mode of payment, while possible
disputes have to be solved in accordance with the domestic laws of every country”

ในการพิจารณาว่าประเทศไทยสมควรจะสนับสนุนหลักการดังกล่าวข้างต้น

หรือไม่นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอข้อสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณาในเรื่อง
นี้ว่า นับแต่ประเทศไทยได้เปลี่ยนการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญนั้น
รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับที่เคยใช้บังคับมาแล้วได้มีหลักการให้ความคุ้มครองเสรีภาพใน
ทรัพย์สินของชนชาวไทย แต่มี
             รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนทรัพย์สินของเอกชนมา
เป็นของรัฐนอกจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อยู่สองฉบับ คือ

(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา ๓๕ วรรคสี่
บัญญัติว่า “การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าใช้หรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลก็ดี การโอน
กรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย์ของบุคคลมาเป็นของรัฐก็ดี ถ้ามิใช่ด้วยความยินยอมของบุคคลนั้น
จะกระทําได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษา

ความปลอดภัยสาธารณะหรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ และต้องช
             ดใช้ค่าทดแทนอันเป็น
ธรรมแก่ผู้ได้รับความเสียหายด้วย”

(๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม
พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า “รัฐย่อมเคารพต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน
การโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นของรัฐจะกระทํามิได้ เว้นแต่จําเป็นเพื่อการอัน
เป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง หรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนอันเป็นธรรมให้แก่
เจ้าของหรือผู้ทรงสิทธิ บรรดาที่ได้รับความเสียหายในการโอ
             นกรรมสิทธิ์นั้น”
             [END PAGE 1]
             การให้ความคุ้มครองในทรัพย์สินของเอกชนตามหลักการที่กล่าวข้างต้นนี้ แม้ใน
รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้ให้เป็นเรื่องสิทธิของชนชาวไทยโดยเฉพาะก็ตาม แต่อาจกล่าวได้ว่าในทาง
ปฏิบัติก็ได้เป็นที่ยอมรับว่า มีผลขยายไปถึงบุคคลต่างด้าวในประเทศไทยด้วยโดยปริยาย ถ้าหาก
เป็นทรัพย์สินหรือกิจการที่คนต่างด้าวอาจมีได้ตามกฎหมาย

นอกจากการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแล้ว ในบปัจจุบันได้มีกฎหมายที่บัญญัติให้
หลักประกันไว้โดยตรงเกี่ยวกับการที่รัฐจะไม่โอนกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐไว้โดยเฉพาะ ๒
ฉบับ คือพระราชบัญญัติปิโตรเลียม wd. ๒๕๑๕ ม
             าตรา ๒๕ บัญญัติว่า “ให้ผู้รับสัมปทานได้รับ
หลักประกันว่า (๑) รัฐจะไม่บังคับโอนทรัพย์สินและสิทธิในการประกอบกิจการปิโตรเลียมของ
ผู้รับสัมปทานมาเป็นของรัฐ เว้นแต่เป็นการโอนตามข้อกําหนดในสัมปทาน” และประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๓ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๒๕ (กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม) ข้อ ๑๕ บัญญัติว่า “ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับหลักประกัน
ดังต่อไปนี้ ฯลฯ (๒) รัฐจะไม่โอนกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ ฯลฯ” นอกจากนั้น
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ล
             งวันที่ ๒๒ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ (กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน) ก็
เพียงแต่บัญญัติให้รัฐมีอํานาจควบคุมกิจการที่สําคัญอันจําเป็นแก่ความปลอดภัยหรือผาสุกของ
ประชาชนโดยวิธีการให้ต้องของรับสัมปทานหรือขอรับอนุญาตเท่านั้น ซึ่งเป็นการแสดงถึง
เจตจํานงของรัฐว่าประสงค์จะสนับสนุนให้เอกชนเป็นผู้ริเริ่มดําเนินการในกิจการเหล่านั้น

เมื่อพิจารณาถึงแนวโน้มในบัจจุบัน ตามร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๑๓ ที่
สภานิติบัญญัติแห่งชาติกําลังพิจารณาอยู่ในขณะนี้ ก็ยัง
             คงมีหลักการให้ความคุ้มครองทรัพย์สิน
ของเอกชนเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ โดยมิได้มีบทบัญญัติว่าด้วยการโอนกิจการของ
เอกชนมาเป็นของรัฐแต่ประการใด นอกจากนี้รัฐบาลกําลังส่งเสริมการสํารวจปิโตรเลียมอย่าง
กว้างขวางทั้งบนบกและในทะเล เมื่อเร็วๆ มานี้ก็ได้มีการประกาศเปิดประมูลให้ทําการสํารวจ
ปิโตรเลียมในทะเลฝั่งตะวันตกของประเทศ อีกทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมการลงทุน
ในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม รัฐบาลก็กําลังดําเนินการอย่างเร่งรีบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกําลังพ
             ิจารณาจัดตั้งสํานักงานในสหรัฐอเมริกาและ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อชักชวนให้ชาวต่างประเทศเข้ามาลงทุนในการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมในประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าว แม้ว่าร่างปฏิญญาเกี่ยวกับการโอนมาเป็นของรัฐจะเป็น
หลักการที่ดีอันแสดงถึงว่าประเทศมีสิทธิสมบูรณ์ที่จะสงวนไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติให้แก่
ประชาชนของรัฐ แต่เมื่อคํานึงถือภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่รัฐบาลกําลังเร่งพัฒนา ซึ่งยังต้อง
อาศัยความคิดริเริ่ม ทุน และความรู้ทางวิทยาการแผนใหม่จากต่างประเทศแล้ว สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอเสนอว่า รัฐบาลไม่ค
             วรแสดงออกโดยชัดแจ้งในขณะนี้ว่าสนับสนุน
ร่างปฏิญญาดังกล่าว เพราะนอกจากจะยังไม่ถึงเวลาที่สมควรจะกระทําเช่นนั้นแล้ว ยังจะขัดกับ
บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะทําให้เอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวต่างประเทศไม่
สนใจมาลงทุนอีกต่อไป ส่วนผู้ซึ่งกําลังดําเนินการอยู่ก็จะเกิดความท้อถอยและหมดกําลังใจ อันจะ
เป็นผลเสียหายต่อนโยบายเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก
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             (นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๑
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